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Presentacion

El proyecto denominado Universalizacion de la Educacion Basica (2002-2005) sera
financiado por € Banco Mundial, previa aprobacion del Congreso de la Republica de
Guatemala. Uno de los objetivos de desarrollo de este proyecto es facilitar al Ministerio de
Educacion y a Ministerio de Cultura y Deportes, el disefio y realizacion de programas
conjuntos que contribuyan a alcanzar objetivos y metas de diversidad cultural y pluralismo
contenidos o sustentados en la Constitucion Politica de la Republica, los Acuerdos de Paz, €l
Informe del Congreso Nacional sobre Lineamientos de Politicas Culturales y las Politicas
Culturales y Deportivas Nacionales. Para preparar el componente de Diversidad Cultural y
Pluralismo, el Ministerio de Cultura'y Deportes contd con una asistencia técnica del Banco
Mundial financiada a través de una donacién del Fondo Japonés PHRD. En € marco de la
Asistencia Técnica a Ministerio de Culturay Deportes, llevada a cabo de febrero ajunio de
2001, se redizaron estudios, diagndsticos y propuestas que serviran de insumos a los tres
subcomponentes. 1) Planificacion y Coordinacién Gubernamental Interinstitucional; 2)
Descentralizacion de Servicios Educativos Artisticos, Culturales y Deportivos y 3) Sistema
Nacional de Informacion Cultural. La Estrategia de Reforma Juridica para el Sector Cultura
constituye un insumo para el primer subcomponente.

Uno de los productos de esta consultoria es la recopilacion de leyes, acuerdos y reglamentos,
e instrumentos internacionales relacionados al sector cultura.  Esta informacion sirvié de
insumo para que la consultoria transversal en Informatica elaborara una base de datos que
puede ser consultada en este mismo disco compacto por aquellos usuarios que tengan la
version Microsoft Access 97. Los que no dispongan de este programa pueden consultar esta
recopilacion en los cuadros que se presentan en los anexos del informe.

Se espera que la divulgacién de este documento contribuya a despertar interés en la poblacion

por conocer el marco juridico del Sector Culturay propiciar su actualizacion.

Asistencia Técnica al Ministerio de Culturay Deportes
Banco Mundial/Ministerio de Culturay Deportes



1. Introduccién

Antecedentes

El Ministerio de Culturay Deportes, con base en los resultados del Congreso Nacional sobre
Lineamientos de Politicas Culturales realizado en abril de 2000 y en otros insumos, formul6 y
entregd a Gobierno y la sociedad civil, politicas culturales nacionales que orientan su
guehacer y el del sector cultural y deportivo (deporte no federado, no escolar).

Asimismo, €l Ministerio ha iniciado acciones orientadas a su fortalecimiento institucional
como rector del Sector Cultura. En tal virtud, tendrd a su cargo la gjecucion del componente
Promocién y Coordinacion de Politicas para la Diversidad Socia y Pluralismo, del proyecto
Universalizacién de la Educaciéon Basica en Guatemala, el cual sera financiado por €l Banco
Mundial.

Dicho ente gubernamental recibié una donacion del Banco Mundial, proveniente del Fondo
japonés PHRD, para realizar estudios, diagnésticos y propuestas que sirvan de insumos a
componente Promocion y Coordinacion de Politicas parala Diversidad Social y el Pluralismo.
Este se divide en tres subcomponentes. Coordinacion Gubernamental Interinstitucional;
Descentralizacion de Servicios Educativos Artisticos, Culturales y Deportivos; y Sistema
Nacional de Informacién Cultura. La presente consultoria es un aporte para €
subcomponente Coordinacion Gubernamental Interinstitucional.

Justificacion

El presente Informe enumera las actividades realizadas de acuerdo con el cronogramay las
responsabilidades que cada miembro de la consultoria tuvo a su cargo en e cumplimiento de
sus actividades. Esta tarea generd la elaboracion de los siguientes productos especificos o
relacionados con el Sector Cultura:

Recopilacién e inventario de documentos relativos a leyes

Recopilacién e inventario de reglamentos y acuerdos

Recopilacién e inventario de convenios nacionales

Recopilacion e inventario de convenciones internacionales

Recopilacion de sentencias de inconstitucionalidades generales y casos concretos tratados
por la Corte de Constitucionalidad

Evaluacion de la estructuralegal del Sector Cultura

e Evaluacion de requerimientos de la normativainternadel Ministerio de Culturay Deportes



e Propuesta de Estrategia de Transformacion de la Estructura Legal del Sector Cultura
e Propuesta de Estrategia de Transformacion y Complementacion de las Normativas
Institucionales del Ministerio de Culturay Deportes

Objetivos

El objetivo general fue establecer una estrategia para impulsar la transformacion de la
estructura legal del Sector Cultura y de la normativa interna del Ministerio de Cultura y
Deportes, con vistas a  a) dotar de la dimension cultural a las politicas nacionales; b)
actualizar la legislacion en el marco de lo propuesto en las politicas culturales y deportivas
nacionales, y c) proveer instrumentos normativos institucionales para fortalecer y modernizar
las capacidades de gestion, técnicas, administrativas y financieras del Ministerio de Culturay
Deportes.

L os objetivos especificos fueron:

e Elaborar una propuesta de Estrategia de Transformacion de la Estructura Legal del Sector
Cultura

e FElaborar una Estrategia de Transformacién y Complementacion de Normativas
Institucionales del Ministerio de Culturay Deportes

Procedimiento

Se integro el equipo de trabagjo con dos abogados y una abogada, asi como por una asistente
técnica, estudiante de Derecho.

Se utilizaron técnicas de participacion mediante consultas a diversos actores culturales,
funcionarios del Ministerio de Culturay Deportesy organismos culturales locales.

Se procedi6 aredlizar los inventarios de leyes, reglamentos y acuerdos, convenios nacionales,
asi como tratados multilatelares y bilateral es internacional es, especificos o relacionados con €l
Sector Cultura, los cuales fueron debidamente analizados y comentados.

L os criterios de trabajo para el desarrollo de |as estrategias tomaron en consideracion los gjes
de descentralizacion, pluriculturalidad e interculturalidad, los lineamientos establecidos en los
Acuerdos de Paz, los planes de gobierno y las politicas culturales nacional es.

La propuesta de estrategia de transformacion de la estructura legal del Sector Cultura fue
analizada durante un taller sobre Legislacion Cultural. Este se realizo el 15 de mayo del afio
en curso, y consistio en: @) la exposicion de dos conferencias generales. Estado de la
situacion de la legislacion cultural internacional, impartida por € doctor Edwin Reinaldo
Harvey, Consultor internacional y Propuesta de estrategia para la transformacion de la
legislacion cultural en Guatemala, impartida por el licenciado Alfonso Ortiz Sobalvarro,



Consultor lider; b) el desarrollo de dos mesas de trabgo, las cuales aportaron
recomendaciones que han sido incorporadas en el documento relativo ala estrategia del Sector
Cultura.

Se consulto a entidades gjenas a Ministerio de Cultura y Deportes, como €l Ministerio de
Relaciones Exteriores, e Congreso de la Republica, la Biblioteca del Banco de Guatemala, la
Asociacion Civil Acciéon Ciudadana, de las cuales se recibieron amplias facilidades y
cooperacion.



2. Evaluacion

Leyesy convenios culturales

Para proponer una reforma juridica y normativa, resulta indispensable conocer las bases
legales existentes en la actualidad. De otra manera, se estaria trabagjando sobre bases
absolutamente irreadles. Por lo tanto, se procedié a recopilar e inventariar las leyes y
documentos relacionados con el Sector Cultura.  Enseguida se enumera €l resultado de este
proceso:

Se recopilaron 131 leyes especificas del Sector Cultura y conexas, que corresponden al
periodo comprendido de 1893 a 2001, las cuales se encuentran debidamente analizadas y
comentadas.

Se recopilaron 183 reglamentos y acuerdos que abarcan el periodo comprendido del afio
1892 al 2001, los cuales se refieren especificamente al Sector Cultura o guardan relacion
con él; estos instrumentos legales se analizaron y comentaron.

Se recopilaron 91 instrumentos internacionales que abarcan convenciones, convenios y
recomendaciones correspondientes al lapso de 1929 a 2000. (Vea leyes, acuerdos y
reglamentos en anexo A)

Se recopilaron las sentencias dictadas por la Corte de Constitucionalidad que se refieren a
inconstitucionalidades sobre casos generales y concretos relacionados con el Sector
Cultura.

Se recopilaron convenios nacionales suscritos por el Ministerio de Culturay Deportes con
entidades nacionales y extranjeras. (Consulte la recopilacion de sentencias y convenios
nacionales en disco interactivo Politicas Culturales, Ministerio de Cultura y Deportes
2001)

Evaluacion de la estructura legal del Sector Cultura

Una de las discusiones mas frecuentes cuando se habla de este sector se refiere a la capacidad
gue las leyes y convenios poseen para dinamizar y flexibilizar el desarrollo de dicho sector.
Asi pues, resultaba imposible evitar una ponderacion de las leyes y convenios en funcion de
las expectativas trazadas para € desarrollo cultural. Desde luego, fue necesario establecer
unos criterios dentro de |os cuales se enmarca la referida evaluacion.



Marco teorico de la evaluacion

El marco de referencia que ha orientado este proceso estuvo precedido por una reflexion que
incluyd las perspectivas. antropolégica, sociologica y politica, a partir de la transformacion
socia generada por dos hechos historicos contemporaneos: a) latransicion ala democraciay
b) el Proceso de Paz y lafirmadel Acuerdo de Paz Firmey Duradera.

Durante € periodo comprendido de 1954 hasta 1986, Guatemala fue gobernada por una
sucesion de gobiernos militares, interrumpida de manera formal por un gobierno civil (1966-
1970). Este ambiente politico influyd de manera determinante en la atencion al Sector
Cultura. La composicion de los diferentes Congresos de la Republica, asi como de los
gobiernos que se sucedieron durante e periodo mencionado, influyé siempre en e escaso
desarrollo acanzado por e Viceministerio de Cultura, a cargo, en ese entonces, del Ministerio
de Educacion.

Durante este extenso lapso, se identificaron como Patrimonio Cultural algunas edificaciones o
inmuebles. Recibieron reconocimientos a nivel mundia la ciudad de La Antigua Guatemala,
el Parque Nacional Tikal y el Parque Arqueoldgico de Quirigua. Sin embargo, a nivel naciona
el Patrimonio Cultural tangible e intangible fue objeto de depredacion continuada.

El 31 de mayo de 1985, fecha clave en el marco de latransicion ala democracia, la Asamblea
Nacional Constituyente concluyd el nuevo texto constitucional, que incluye un articulado y
una seccion dedicados a la cultura. Es a partir de esta concrecion constitucional, proveniente
de la transicion hacia la democracia, que se inicia un incipiente y lento proceso tendente a
valorar ladiversidad cultural y a proteger €l patrimonio tangible e intangible de la Nacion.

De la relacion historica planteada, y a partir de la estructura piramidal de nuestro Derecho,
cabe afirmar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ha dado una especial
importancia al Sector Cultura. Prueba de ello es que la Seccion Segunda del Capitulo Il se ha
dedicado ala cultura (articulos del 57 al 65). Asi también, la Seccion Tercera hace referencia
alaproteccién de los grupos étnicos.

La Carta Magna contiene estas normas atinentes al referido sector:

e Toda persona tiene derecho a participar en lavida cultural y artistica de la comunidad y a
beneficiarse del progreso cientifico y tecnolégico, principio ya regulado en el articulo 15
del Convenio Internacional sobre Derechos Civiles Politicosy Culturales.

e Es obligacion del Estado proteger y divulgar la cultura nacional, emitiendo leyes y
disposiciones para regular la restauracion, preservacion y rescate del Patrimonio Cultural,
reglamentando la investigacion cientifica de este, creando y aplicando tecnologia
apropiada.

e Por mandato constitucional, forman el Patrimonio Cultural de la Nacion los bienes y
valores paleontol dgicos, histéricos y artisticos del pais, los cuales quedan bajo proteccién
del Estado, considerandose, en términos de proteccion, las acciones preventivas gque
realizan las oficinas publicas a cargo del registro de los bienes culturales.



e La Constitucion Politica de la Republica prohibe la enajenacién o exportacion de bienes
culturales, salvo los casos que determine la Ley; concede proteccion especial a los sitios
arqueoldgicos y a los conjuntos monumentales, especialmente a Centro Cultural de
Guatemala, y somete a régimen especia de conservacion a Parque Naciona Tikal, €l
Pargque Argueol 6gico Quiriguay laciudad de La Antigua Guatemal a.

e La Carta Magna estipula que e Estado da proteccion a la expresion artistica nacional, €l
arte popular, € folclore, las artesanias y las industrias autoctonas. Protege la expresion
creadora, apoya y estimula al cientifico, al intelectual y a artista nacional. Declara de
interés nacional la proteccion y mejoramiento del Patrimonio Natural de la Nacion.

Con relacion a los parrafos precedentes y normas constitucionales citadas, vale mencionar que
el sentido de las normas constitucionales es de orden preventivo, (por g emplo, el articulo 121,
literal f), establece que son bienes del Estado los monumentos y las reliquias arqueol 6gicas),
por lo que la lectura que se haga sobre el concepto “proteccion”, esta vinculada con la
prevencion, que involucra expertaje, registro, control de la exportacion tempora y otros
aspectos.

En cuanto a la actividad del Estado para la preservacion de la cultura, se designa a un érgano
especifico con presupuesto propio: asi nace el Ministerio de Culturay Deportes.

Cabe aseverar que €l legislador constitucional ha regulado €l Patrimonio Cultural de la Nacion
con un criterio proteccionista, admitiendo la propiedad publica y privada de los bienes
culturales, salvo la excepcion que hace para los monumentos y reliquias arqueoldgicas, a los
cuales regula como bienes del Estado; en consecuencia, Unicamente se puede obtener la
posesion de dichos bienes. En cambio, los bienes culturales, histéricos y artisticos pueden ser
de propiedad publica o privada.

Con relacion a proceso de paz y a los Acuerdos de Paz, €l equipo de consultoria tuvo la
certeza de que tanto los documentos del proceso como & documento final, no constituyen
normas juridicas, sino acuerdos politicos no vinculantes. Sin embargo, se considerd
importante referirse a ellos en el marco tedrico del andlisis, considerando que los Acuerdos de
Paz se han constituido en fuente de derecho y en materia cultural. En consecuencia, de ellos
podran obtenerse normas que coadyuven a generar mayor equilibrio, cierre de brechas
culturales y avances en el proceso hacia la multiculturalidad como requisito previo y necesario
parallegar alainterculturalidad positiva.

El primero de los Acuerdos alcanzados es el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos,
firmado € 29 de marzo de 1994; le sigue € Acuerdo para € Reasentamiento de las
Comunidades Desarraigadas por el Conflicto Armado, firmado el 17 de junio de 1994; luego,
el Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento Histérico de las
Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han Causado
Sufrimientos a la Poblacion Guatemalteca, firmado el 23 de junio de 1994; después, €
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, firmado € 31 de marzo de
1995; posteriormente, el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria,
firmado el 6 de mayo de 1996. EIl ultimo de los acuerdos denominados “sustantivos’ es €l



Acuerdo sobre € Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad
Democrética. Durante € udltimo trimestre del afio 1996, fueron firmados los Acuerdos
denominados “operativos’ y, finamente, el Acuerdo de Paz Firmey Duradera.

Respecto de los Acuerdos aludidos, importa mencionar que, en materia cultural, es el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas € que en mayor medida aporta
elementos y puntos de partida para fundamentar nuevas normas. S comparamos |os
contenidos de este Acuerdo con la base juridica del Estado, o seala Constitucién Politicade la
Republica, advertimos como el Estado de Guatemala todavia no responde a la realidad de su
poblacion.

Para que esta situacion no continde asi, debe avanzarse en e conocimiento y respeto de la
pluriculturalidad del pais. Una pluriculturalidad conociday respetada por muchas personas y
gue en Guatemala no se ha visualizado a partir de dos grandes hechos histéricos. a) la
conquista, ocurrida hace més de 500 afios; b) la Reforma Liberal de 1871, que generd un
nuevo repartimiento de tierras y poblaciones, con e consiguiente despojo material,
econdmico, ideoldgico y cultural.

El rompimiento de la posicién monocultural trae aparejada la necesidad de que la prestacion
de servicios y la atencién a los habitantes se fundamente en la diversidad cultural y étnica del
pais. A la vez, resulta imprescindible lograr que haya coherencia entre los servicios y la
atencién alos habitantes, y la cosmovision de cada uno de los sujetos. Una cosmovisiéon que
es pertinente con e entorno natural y con el desenvolvimiento cultural, y que debe poseer
suficiente amplitud para acceder a la tecnologia de punta, propia del siglo XXI. En otras
palabras. prestar como minimo los servicios de educacion, justicia y salud desde la
perspectiva propia de cada comunidad o grupo humano que comparte similar ancestro y
costumbres, tratando, en la medida de lo posible, de acercarlos a las ventgas de la
modernidad.

La pluriculturalidad consiste en € reconocimiento y asistencia que €l Estado debe
proporcionar a los habitantes de los diversos territorios. Para lograrlo, resulta importante
mostrarle a Estado mismo cudles son las caracteristicas de esa diversidad, para que la
comprenda, y asi, con base en esa comprension, emita las disposiciones politicas y juridicas
necesarias para cerrar la brecha historica, cuyos indicadores més draméticos consisten en el
racismo y la pobreza extrema en la que permanecen importantes sectores de |a poblacion.

La pluriculturalidad debe ser un horizonte permanente en el quehacer de las entidades
estatales, las cuales han de buscar resolver dia a dia las necesidades de atencién de quienes
intentan satisfacer sus necesidades primarias y complementarias.

Descripcion metodol6gica de la evaluacion

Esta metodologia se inicié con la recopilacion de las normas vinculadas al sector. Estas
incluyeron aquellas dictadas por e Congreso de la Republica, los acuerdos gubernativos y
ministeriales, asi como |os convenios internacionales que Guatemal a ha firmado o ratificado, o
a los cuales se ha adherido. Por otra parte, se consideré importante recopilar todas aquellas
declaraciones y recomendaciones que pueden ser inspiradoras de normas juridicas. Asi
también, se recopilaron convenios nacionales relativos a la cultura. Finalmente, se reunieron



aguellos fallos dictados por la Corte de Constitucionalidad que se refieren a
inconstitucionalidades en casos generales y en casos concretos relacionados con las leyes 'y
disposiciones del Sector Cultura.

Terminada la recopilacion, se analizaron los documentos recabados, con el fin de identificar,
luego, las normas que puedan coadyuvar al mejor desenvolvimiento del sector y alamejoraen
la prestacion de los servicios culturales.

Si hubiera de identificarse una metodologia especifica, esta podria denominarse de contraste,
yaque €l andlisis de las normas del sector permitié constatar ausencias importantes de normas,
acerca de las cuales se presentan sugerencias sobre las rutas o procesos a desarrollar a fin de
evitar las carencias identificadas.

La recopilacion antes descrita se realizd segun los siguientes fundamentos:

e Por tratar €l tema de la cultura en forma especifica.
e Por relacionarse directa o indirectamente con € Sector Cultura
e Por referencia histérica

La normatividad especificamente relacionada con la cultura es bastante amplia, pero se
detectaron tres problemas basicos en cuanto a su aplicacion:

e Leyes promulgadas durante la vigencia de las Constituciones pasadas, cuando el Sector
Cultura pertenecia a Ministerio de Educacion

e Leyesque no han sido provistas de sus correspondientes reglamentos

e Convenios internacionales, de los denominados ‘contratos leyes, cuyos mecanismos
nacionales, regulados en ellos no se han puesto en préctica

Laestructuralegal del Ministerio de Culturay Deportes

El Decreto Ley 25-86, del 10 de enero de 1986, cred el Ministerio de Culturay Deportes. Por
medio del Acuerdo Gubernativo 104-86, del 17 de febrero de 1986, se establecid que formaran
parte del Ministerio de Culturay Deporteslas siguientes dependencias.

Direccion General de Culturay Bellas Artes
Instituto de Antropologia e Historia

Centro Cultural de Guatemala

Instituto Indigenista Nacional

Biblioteca Nacional

Hemeroteca Nacional

Seminario de Integracion Socia de Guatemala
e Archivo General de Centroamérica

Por medio del Acuerdo Gubernativo 6-88, de fecha 30 de agosto de 1988, se aprobd e
Reglamento del Ministerio de Culturay Deportes. Dicho instrumento legal fue derogado por
medio de un Acuerdo Gubernativo promulgado durante la presidencia de Ramiro de Ledn



Carpio. En la actualidad (mayo 2001) no se cuenta con un reglamento interno acorde con la
nueva Ley del Organismo Ejecutivo.

Como fruto de la evaluacion realizada mediante consultas con personal de las diferentes
dependencias del Sector Cultura, cabe concluir que, respecto a la estructura legal, se
manifiestan las siguientes situaciones:

e Ante todo, se carece de un reglamento interno que regule las funciones especificas y
jerarquice las diferentes direcciones y dependencias del Ministerio de Culturay Deportes.

e No se cuenta con un reglamento especifico de cada Direccion General y de sus respectivas
dependencias.

e EnlaAsesoriaJuridicadel Ministerio de Culturay Deportes se carece de una recopilacion
deleyesy disposiciones legales.

e Losacuerdos que emite el Ministerio no circulan dentro de las respectivas dependencias.

e No se han emitido los reglamentos que expresamente prevén las leyes relacionadas con €l
Sector Cultura. Un giemplo de lo afirmado es el caso del registro de bienes culturales.

e No se cuenta con una seccion de archivo sistematizado de los acuerdos gubernativos o
ministeriales, asi como de las disposiciones administrativas y de los contratos
pertenecientes al ramo.

e Existe una diversidad de disposiciones administrativas que no se aplican porgque se
desconocen.

e En algunos casos, existe falta de voluntad politica y coordinacion entre los ministerios
para aplicar las normas que protegen €l Patrimonio Cultural delaNacion.

Evaluacion de los requerimientos de normativas internas del Sector Cultura

Mar co tedrico de la evaluacion de requerimientos

De acuerdo con la Ley del Organismo Ejecutivo, competen a Ministerio de Cultura y
Deportes los aspectos relacionados con la proteccion, preservacion y promocion de la cultura
en sus diversas manifestaciones. En consecuencia con lo expuesto, los requerimientos de
normas internas que definan e ordenamiento del Ministerio de Cultura y Deportes deben
fundamentarse en la Congtitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley
mencionada. Por otra parte, |os responsables del presente Informe consideran necesario tomar
como referente tedrico importante los Acuerdos de Paz sobre derechos de los Pueblos
Indigenas.

En la preparacion del marco tedrico, se tomaron en cuenta los documentos emanados del
Congreso Nacional sobre Lineamientos de Politicas Culturales o presentados al mismo. En
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este sentido, ha de recordarse que en las 8 mesas de trabajo con que contd dicho evento se
manifestd la necesidad de generar reformas e, incluso, crear nuevas normas legales que
refuercen latareainstituciona del Ministerio.

Resulta pertinente recordar los temas abordados en el referido Congreso: | Legislacion y
Aspectos Juridicos; 1l Desarrollo Sociocultural; Il Creatividad y Cultura; 1V Patrimonio
Cultura y Natural; V Fomento ala Produccién Cultural; VI Comunicacién e Informacion para
el Desarrollo Cultural; VII Gestion, Administracion y Financiamiento para la Sostenibilidad
de Politicas Culturales en Guatemala, y VIII Deporte y Recreacion. El tratamiento otorgado a
estos temas sugiere unarevision de la diversidad de normas juridicas que rigen la heterogénea
actividad del Ministerio de Culturay Deportes.

Viene a caso recordar estas palabras de Jeslis Barrero Rodriguez, tratadista colombiano,
acerca del Patrimonio Cultural, a cua considera “como un conjunto de bienes cuya unidad
deriva de sus propias cualidades, a ser portadoras de un valor cultural, circunstancia que hace
a estos bienes de interés general, determinando e nacimiento de un derecho de toda la
colectividad sobre ellos, derecho que se traduce, desde un punto de vista del ordenamiento
positivo, en la necesidad de un régimen o regulacion normativa que preserve su integridad,
haciendo realmente eficaz el mismo, con independencia de quienes sean, en cada caso, sus
concretostitulares’.

Con relacién al concepto citado, se explica que otro el emento considerado en el marco tedrico
es el dedlinde juridico que habra de hacerse respecto del tema del Patrimonio Cultural, ya que
su proteccion debe regularse independientemente de la proteccion de las culturas, en vista de
gue se le considera como un producto de las culturas. En efecto, los bienes aludidos, al ser
calificados como *bienes culturales adquieren una vocacion intemporal, y pasan a integrar el
Patrimonio Cultural de las generaciones presentesy de las futuras.

Una ley de proteccién del patrimonio cultural tangible e intangible tiene razon de ser si otorga
una proteccién juridica a producto de la cultura si este vocablo se emplea en un sentido
universal o en uno restringido a ‘las culturas’, si queremos particularizar. Por otra parte, €l
tema de la diversidad y la pluriculturalidad debe tratarse en una ley especifica, como podria
ser unaley protectorade lacultura o de las culturas.

Descripcion metodol6gica

La metodologia empleada para encontrar |os requerimientos aludidos se realizo partiendo del
andlisis de las normas constitucionales, las leyes ordinarias, los acuerdos gubernativos y
ministeriales, los tratados internacionales y aquellas declaraciones y recomendaciones
formuladas a nivel internacional y que pueden inspirar normas juridicas.

Requerimientos nor mativos

Se considerd importante recabar leyes, acuerdos gubernativos y acuerdos ministeriales cuya
vigencia ha caducado, pero que deben tenerse en mente como una referencia historica Util para
comprender situaciones administrativas presentes y para reincorporar aguellas normas que han
producido resultados positivos.
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De la recopilacion realizada se detectd qué normas necesitan ser modificadas parcialmente,
gué leyes deben ser sustituidas, cuales leyesy reglamentos deben ser emitidos.

Precisa anotar que se realizaron entrevistas con directores generales, jefes de dependencia 'y
empleados en general, de las cuales se deducen estos aspectos importantes:

Necesidad de derogar algunas leyes y sudtituirlas, en vista de que sus contenidos han sido
notoriamente modificados por la tecnologiay |os aconteci mientos sociales.

Deteccion de normas que necesitan ser modificadas parcialmente.

Necesidad de detectar normas que, aunque vigentes, han perdido actualidad, por lo que se
hace necesario derogarlas.

Necesidad de emitir reglamentos apegados a la nueva estructura del Ministerio de Cultura
y Deportes.

Urgencia de velar con méas celo por la aplicacion de las leyes que se refieren a Sector
Cultura, por cuanto la mayor incidencia de dificultades obedece mas a la falta de
aplicacion de las leyes que alacarenciade ellas.

L ocalizacion de normas que ya no se encuentran vigentes, segun se explico antes.
Conveniencia de que se dicten leyes sobre los temas de pluriculturalismo y diversidad
cultural y sobre la proteccion de las culturas vivas, sin perjuicio de las normas sobre €l

Patrimonio Cultural.

Ubicacion de normas que, aunque vigentes, han perdido su actualidad.

Requerimientos especificos

Se detectaron dos importantes areas. @) requerimientos a nivel nacional del Sector Culturay
b) requerimientos internos del Ministerio de Cultura y Deportes. En la primera se hace
necesario emitir las leyes enumeradas enseguida e introducir las reformas que se expresan en
cada caso:

Ley de Espectaculos Publicos

Ley de Archivosy Fondos Documentales

Ley de Bibliotecas

Ley de Incentivos Fiscales para el Sector Cultura

Ley de Proteccion de las Culturas o de la Cultura Nacional

Ley Protectora de los Derechos de Creacion y los Conocimientos Tradicionales de las
Comunidades

Ley de Fomento, Promocién y Extension Cultural y Artistica
Reformar la Ley de Servicio Civil afin de que regule lo relativo a servidor publico que
trabgjaparael arte, lamuisicay ladanza
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Reformar el Cddigo de Trabajo a fin de que regule lo relativo a servidor publico que
trabgjaparael arte, lamuisicay ladanza

Reformar la Ley de Proteccion y Conservacion de La Antigua Guatemala

Reformar la Ley de Adesca (Creacion del Aporte parala Descentralizacion de la Cultural)
Reformar laLey del Instituto de Prevision del Artista Nacional (IPSA)

Reformar la Ley del Inguat (un porcentaje del impuesto de hoteleria debe ser destinado
para conservar € Patrimonio Cultural de la Nacion)

Reformar € Codigo Penal

Ley de Fomento, Promocién y Extension Cultural y Artistica

A nivel interno del Ministerio de Culturay Deportes, se requiere emitir:

Reglamento de la Ley Parala Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion
Reglamento Interno del Ministerio de Culturay Deportes

Reglamentos Especificos para las Direcciones Generales y sus Dependencias
Reglamento del Registro de Bienes Culturales

Reglamento para Parques y Sitios Arqueol 6gicos declarados Patrimonio Mundial
Reglamento Especifico paralos Sitios Arqueol égicos

Reglamento de la Comision de Exposiciones Internacionales

Reglamento para la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuético

Reglamento para la Proteccion del Patrimonio Cultural Intangible

Reglamento para Proyectos de Investigacion Arqueologicay Disciplinas Afines
Reglamento para la Coordinacion de Museos Publicosy Privados

Reglamento de Declaratoriay Proteccion de Sitios Sagrados

Reglamento de Cooperacion parala Proteccion y Administracion de Sitios Arqueol 6gicos
Reglamento de Cooperacion parala Proteccion y Administracion de Museos
Reglamento de |a Biblioteca Nacional

Reglamento del Archivo General de Centro América

Reglamento de la Hemeroteca Nacional

Reglamento de Museos Nacionales

Reglamento de Promotores Culturales y Deportivos

Reglamento parala Intervencion de Sitiosy Monumentos Arqueol dgicos e Histéricos
Reformar el Reglamento del Consgjo Técnico de Arqueologia

Ademés:

Es necesario que el Ministerio de Cultura y Deportes promueva un programa de
conocimiento y divulgacion de lalegislacion cultural.

Debe prepararse y publicarse una recopilacion de lalegislacion cultural nacional.

Debe establecerse la Comision Nacional para la Proteccion del Patrimonio Cultural en
caso de Conflicto Armado, de acuerdo con la Convencién de La Haya.
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Es recomendable suscribir un convenio entre la Santa Sede y € Estado de Guatemala para
la proteccion del Patrimonio Cultural, Histérico, Artistico de la Iglesia Catdlica, con €l
objeto de evitar su robo y la exportacion ilicita.

Debe propiciarse que el Organismo Ejecutivo integre la Comision Interinstitucional, de
conformidad con el Articulo 57 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Es de vita importancia revitalizar e Seminario Permanente de Estudios Meéxico-
Guatemala.



3. Propuestade Estrategia de Transformacion de la Estructura Legal del
Sector Cultura

Marco dereferencia

El marco de referencia empleado y analizado para presentar las reformas necesarias en las
normas que rigen a Sector Cultura en Guatemala, es muy amplio en atencién a la
heterogeneidad y complgjidad de temas que integran este sector.

Para facilitar su andlisis se han considerado fundamentalmente dos fuentes, lainternay la
externa, de tal manera que la propuesta de la Estrategia que se plantea, toma en cuenta los
documentos legales y politicos internos, asi como los convenios, protocolos vy
recomendaciones internacionales. En ese sentido, se plantean a continuacion los
documentos mas importantes que orientan €l marco de referencia de la propuesta.

Fuentes internas:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley del Organismo Ejecutivo

Cadigo de Derecho Internacional Privado

Ley paralaProteccion del Patrimonio Cultural de laNacion
Cadigo Municipal

Ley de los Consgjos de Desarrollo Urbano y Rural
Convenio 169 delaOIT

Cadigo Penal

Ley de Espectaculos Publicos

Ley de Adesca

Ley paraProtecciony Conservacion de La Antigua Guatemala
Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos

Ley de Proteccion y Desarrollo Artesanal

Ley del Archivo General de Centroamérica

Ley de Areas Protegidas

Ley de Emision del Pensamiento

Ley de Fomento del Libro

Ley de Proteccion y Mg oramiento del Medio Ambiente
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
Cadigo Civil

Ley que crealaReservade laBiosferaMaya
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e Convenio de RenaCentro
e LeydeRadiodifusion
e Ley del Organismo Judicial

Fuentes externas.

» Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

= Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

= Convencion parala Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

= Convenio sobre la Defensa del Patrimonio Argueolégico, Historico y Artistico de las
Naciones Americanas

= Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicita de Bienes Culturales

= Convencion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado.
Reglamento, Protocolo | y Il

» Declaracion Universal de Derechos Linguisticos

= Convenio gue creala Comisién de Ambiente y Desarrollo de Centroamérica

= Convencion Centroamericana de Proteccion ala Biodiversidad Bioldgica

= Convenio del Medio Ambiente Sostenible y Sustentable de Centroamérica.

» Declaracion delaCumbredelaTierra

Justificacion

La estrategia propuesta se basa en el estudio de documentos legales, politicos y cientificos
nacionales e internacionales vinculados al Sector Cultura. Los documentos enumerados no
excluyen €l analisis de otros.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La garantia constitucional que sefidla que: “toda persona tiene derecho a participar
libremente en la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del
progreso cientifico y tecnoldgico de laNacion” guarda relacion con el articulo que establece
la proteccion a grupos étnicos, que reza: “Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos de ascendencia maya. El Estado reconoce, respetay
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, € uso
del trgje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.” De esta manera, se justifica
una estrategia de creacion y reforma de normas relativas a Sector Cultura gue tenga como
horizonte o punto de llegada, cumplir a cabalidad con que la atencion del Estado se
verifigue dentro de los canones propios de cada uno de los grupos reconocidos por la Carta
Magna.

Las normas transcritas podran vincularse a un conjunto més extenso de textos
constitucionales. Sin embargo, en el marco de lajustificacion parala creacion y reformade
normas legales o basico consiste en que € ordenamiento general se oriente cada vez mas en
términos de crear oportunidades que viabilicen el desarrollo humano de las comunidades
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indigenas en e marco de su propia perspectiva de ese desarrollo. A este tema cabria
considerarlo como “ladimension cultural del desarrollo”.

Por otra parte, ese esfuerzo de crear y reformar normas vigentes relacionadas con el Sector
Cultura seinscribe en lamision del Ministerio de Culturay Deportes, por ser este la entidad
creada por el Estado para preservar y promover la cultura.

En otro de sus articulos, la Constitucién Politica de |a Republica estipula que: “ Se reconoce
el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus
valores, su lengua y sus costumbres’ (Art. 58). Sobre esta base, resulta evidente que el
proceso de creacion y reforma de normas del Sector Cultura o conexas con este deben
procurar avanzar en ese sentido.

La responsabilidad del Estado y, en este caso concreto, de las dependencias del Organismo
Ejecutivo, consiste en proponer mecanismos legales que otorguen funcionalidad a estos
enunciados congtitucionales. No puede ser de otra manera, porque las normas
congtitucionales representan una permanente e insoslayable guia del quehacer de los
legisladores, quienes, a su vez, deben vincular su tarea cotidiana con larealidad social y con
la dindmica transformadora que de ella emana.

Pese a lo afirmado, sin lugar a dudas en el articulo 59 constitucional se ubica la mayor
justificacion y fundamento de partida para la importante tarea que significa crear y
modificar leyes en el Sector Culturay leyes conexas. “Es obligacion primordia del Estado
proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional, emitir las leyes y disposiciones que
tiendan a su enriquecimiento, restauracion, preservacion y recuperacion; promover y
reglamentar su investigacion cientifica, asi como la creacion y aplicacion de tecnologia
apropiada’.

El mandato de emitir leyes y disposiciones en el marco de una democracia participativa
requerira decisiones y acuerdos que persigan como objetivo adecuar la legidlacion alavida
y perspectivas de desarrollo de los puebl os que conviven en el territorio del pais.

Los articulos constitucionales 60, 61, 62 y 63 plantean el caracter protector del Estado, con
relacion a un conjunto de expresiones propias de la diversidad cultural del pais. Esta base
juridica permitira desarrollar un conjunto de normas especificas que, desde una nueva
perspectiva, permitan fortalecer el concepto de la dimension cultural del desarrollo.

Cabe resdltar que & concepto de proteccion de los bienes culturales desarrollado por la
Constitucion Politica de la Republica, se traduce en normas de carécter preventivo, nunca
restrictivo y, menos, con intencion de confiscar la propiedad privada.

Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos | ndigenas

Estrechamente vinculado a respeto de las normas constitucionales y como producto de
extensas jornadas de reflexion y negociacion, se encuentra el contenido de los Acuerdos de
Paz. En ese contexto, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
ocupa un sitio particular con relacion a la creacion y modificacion de normas del Sector
Culturay conexas con este.
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En ese sentido, importa mencionar algunos de los enunciados que preceden a ese acuerdo
politico:

Considerando:

(...) Que los pueblos indigenas han sido particularmente sometidos a niveles de
discriminacion de hecho, explotacion e injusticia por su origen, culturay lengua, y que,
como muchos otros sectores de la colectividad nacional, padecen de tratos y
condiciones desiguales e injustas pro su condicioén econdmica y social;

Que esta realidad historica ha afectado y sigue afectando profundamente a dichos
pueblos, negandoles €l pleno gjercicio de sus derechos y participacion politica y
entorpeciendo la configuracién de un unidad nacional que reflgje, en su justa medida y
con su plenitud de valores, la rica fisonomia plural de Guatemala;

Que en tanto no se resuelva este problema de la sociedad guatemalteca, sus
potencialidades econdmicas, politicas, sociales y culturales jamas podran
desenvolverse en toda su magnitud y ocupar en el concierto mundial e lugar que le
corresponde por su historia milenaria 'y la grandeza espiritual de sus pueblos;

En atencion a lo planteado en los Considerandos del Acuerdo referido, la creacion 'y
reforma de normas vinculadas al Sector Cultura puede abonar € terreno en favor de la
resolucién del problema enunciado, ya que se constituirian en medios para coadyuvar al
cierre de brechas historicas.

En este punto, merece particular atencion € hecho de que uno de los factores que oriento la
discusion de los Acuerdos de Paz fue el respeto a la Constitucion Politica de la Republica,
razon por la cual la estructura de los mismos obedece, en cierta medida, a orden en que los
temas tratados se abordan en la Carta Magna.

En principio, uno de los temas a gidos del Acuerdo se relacion con laidentidad:

Se reconoce la identidad del Pueblo Maya, asi como las identidades de los pueblos
Garifuna y Xinca, dentro de la unidad de la nacién guatemalteca, y € gobierno se
compromete a promover ante el Congreso de la Republica una reforma de la
Constitucion Politica en este sentido.

Sin embargo, € tema de laidentidad requiere un tratamiento a nivel de ley ordinaria, ya que
la reforma constitucional propuesta no obtuvo los resultados esperados a partir de los
Acuerdos de Paz (Consulta Popular de Reformas Constitucionales, mayo de 1999).

El Capitulo 11 del Acuerdo sobre Identidad, en € apartado de Derechos Culturales, sefiadla
que:
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La Cultura Maya constituye el sustento original de la cultura guatemalteca y, junto con
las demas culturas indigenas, constituye un factor activo y dinamico en el desarrolloy
progreso de la sociedad guatemalteca.

Por lo tanto, es inconcebible e desarrollo de la cultura nacional sin e reconocimiento
y fomento de la cultura de los pueblos indigenas. En este sentido, a diferencia del
pasado, la politica educativa y cultural debe orientarse con un enfoque basado en el
reconocimiento, respeto y fomento de los valores culturales indigenas. Con base a este
reconocimiento de las diferencias culturales, se debe promover los aportes e
intercambios que propicien un enriquecimiento de la sociedad guatemalteca.

Los pueblos Maya, Garifuna y Xinca, son los autores de su desarrollo cultural. El
papel del Estado es de apoyar dicho desarrollo, eliminando los obstaculos al gercicio
de este derecho, tomando las medidas legidativas y administrativas necesarias para
fortalecer el desarrollo cultural indigena en todos los ambitos correspondientes al
Estado y asegurando la participacion de los indigenas en las decisiones relativas a la
planificacién y g ecucion de programasy proyectos culturales mediante sus organismos
e instituciones propias.

Se puede apreciar cOmo los parrafos precedentes plantean la necesidad de que € Estado
asuma una responsabilidad histérica con las poblaciones que no han sido escuchadas en la
elaboracion de normas que involucran aspectos relacionados con el desarrollo de estas 0 que
puedan afectar sus derechos.

Informe final del Congreso Nacional sobre Lineamientos de Politicas Culturales

Los documentos aportados y emanados del Congreso Nacional sobre Lineamientos de
Politicas Culturales, realizado en la ciudad de La Antigua Guatemala del 11 a 14 de abril
de 2000, revisten interés e importancia para la creacién de normas relativas al Sector
Cultura.

El Congreso se concibié como € inicio de un proceso participativo en el contexto de una
modalidad de trabajo colectivo, intercultural y propositivo. La Ministra de Cultura y
Deportes, licenciada Otilia Lux de Coti, invitd a los participantes al Congreso a analizar
ocho temas:

Legislacion y aspectos juridicos
Desarrollo sociocultural
Creatividad y cultura
Patrimonio cultural y natural
Fomento a la produccion cultural
Comunicacion e informacion
Gestion y financiamiento
Deportey recreacion
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En ocasidén de este evento, por primera vez en Guatemala convergieron en un mismo
espacio la diversidad de cosmovisiones, culturas y lenguas existentes en € pais. Los
congrego, como factor comun, la expectativa de generar, en € mediano y en €l largo plazos,
cambios que se traduzcan en una mejora substancial en cuanto a: a) la valoracién y respeto
de la diversidad nacional y el fortalecimiento de las identidades, b) las relaciones
armoniosas entre los miembros de una sociedad que, a partir de su mutuo reconocimiento,
reasume retos colectivos, reconstruye su tejido social y avanza hacia € desarrollo humano
con equidad. En otras palabras. concretar una nacion gque deja atras la hegemonia
monocultural y se labra, en conjunto, un mejor futuro de caraal siglo XXI.

Durante el Congreso, los conferencistas invitados resaltaron la importancia que para el
desarrollo humano significa establecer las bases destinadas a crear politicas culturales en un
pais pluricultural, multilinglie y multiétnico.

A continuacion se transcriben algunas de las conclusiones mas relevantes logradas en cada
una de las mesas de trabajo, y que se vinculan con la necesidad de crear o modificar normas
del Sector Cultura:

Mesal Legislacion y aspectos juridicos:

e Crear normas que permitan la armonizacion de | as politicas culturales y econdmicas

e Promover iniciativas para incorporar los idiomas mayas en los sistemas juridico,
educativo y cultural del pais

e Impulsar y desarrollar el reconocimiento efectivo de los alcancesy limites de aplicacion
del derecho consuetudinario, respecto ala solucién de conflictos en los distintos pueblos
de Guatemala

e Fortalecer lapolitica de descentralizacion y desconcentracion en el Sector Cultura

e Desarrollar politicas y estrategias entre el Ministerio de Cultura y Deportes y los
gobiernos municipales, parala proteccion del Patrimonio Cultural tangible e intangible

e Promover la difusion, € desarrollo y aplicacion de la nueva Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de laNacién, fortaleciendo la participacion local y ciudadana

e Crear en el Ministerio Publico la Fiscalia de Proteccion del Patrimonio Cultural

e Declarar laexistencia de sitios sagrados y reglamentar su uso

e Desarrollar instrumentos legales en el ambito local, para fortalecer la proteccion del
Patrimonio Cultural y Natural

e Divulgary aplicar los incentivos fiscales en materia de Patrimonio Cultural

e Recomendar que los lineamientos que sobre politicas culturales emanen de este
Congreso, sean tomados en cuenta en e Pacto de Gobernabilidad, convocado por el
Presidente de la Republica

e Generar mecanismos para dar seguimiento a las propuestas del Congreso

Mesa ll: Desarrollo sociocultura:

e Carencia de un marco juridico que reconozca la multiculturalidad e interculturalidad de
Guatemala
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Promover el acceso de funcionarios publicos de | as diferentes culturas que conforman el
pais en: a) la Ley Electoral y de Partidos Politicos; y b) Ley de los Consgjos de
Desarrollo

Las estructuras actuales no responden a la dinamica de participacion comunitaria,
basadas en |la propia forma de organizaciéon de cada pueblo, en la toma de decisiones
politicas y técnico administrativas a nivel local, regional y nacional

Desarrollar €l articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica

Crear normas que regulen lainvestigacion nacional y extranjera

Mesalll: Creatividad v cultura:

Necesidad del Plan Nacional de Desarrollo Cultural

Desarrollar normas que protejan la produccion artistica nacional

Reformar las normas relacionadas con la proteccién y dignificacion laboral del artista
Reformar la Ley de radiodifusion nacional para que se apoye verdaderamente a artista
nacional

Reformar la Ley de Espectéculos Publicasy del Instituto de Previsiéon Social del Artista
Guatemalteco, para que realmente se les estimule y apoye

Crear laLey de las Casas de la Cultura

Implementar mecanismos de prestacion descentralizada de la atencion y el servicio
artistico-cultural

Mesa lV: Patrimonio cultural y natural:

En atencion de que e Patrimonio Cultural, es la base de la identidad nacional, es
indispensable tomar accién y crear mecanismos legales, asi como lineamientos que
proyecten y valoren nuestras raices culturales

Es urgente crear normas que vinculen e desarrollo del turismo y la proteccion del
Patrimonio Cultural y Natural

Importante legislar con relacion a Patrimonio Documental

Mesa V: Fomento ala produccién cultural:

Implementar cambios estructurales en la Ley de Espectaculos Publicos, la cua debe
velar por la higiene mental del espectador

Reglamentar debidamente la Ley de Radiodifusién Nacional, para que se cumpla
debidamente con la difusién del arte guatemalteco

Mesa VI: Comunicacidn e informacion para el desarrollo cultural

Reformar la Ley de Radiodifusion Nacional, en materia de radios comunitarias y €l
acceso alacomunicacion diversa

Promover la creacion de un impuesto a la publicidad en general, para apoyar procesos
de comunicacion y medios aternativos que promuevan las culturas del pais

Impulsar iniciativas tendientes a crear la Ley de Fomento al Desarrollo Cultural
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e Crear una Ley que haga la diferencia entre radios comerciales, educativas y culturales,
para garantizar la no concesion de estas Ultimas con fines lucrativos

Mesa VII: Gestién, administracion vy financiamiento para la sostenibilidad de politicas
culturales en Guatemala

e Crear e Plan Naciona de Desarrollo de la Culturay el Deporte

e Readlizar €l proceso de trasladar los Acuerdos de Paz, de acuerdos politicos a hormas
legales, donde fuera procedente

e Modernizar y reordenar €l marco legal del Sector Cultura

e Reconceptualizar y reformular el marco juridico nacional de acuerdo a la realidad
multicultural, multilinglie y multiétnica

e Descentralizar y desconcentrar la gestion, administracion y ejecucion del desarrollo
cultura

Mesa VIII: Deportey recreacion

e |Importante revisar la legislacion relacionada con el deporte para evitar la dispersion
organica existente
e Elaborar un Plan Nacional del Deporte, la Educacion Fisicay la Recreacion

Paliticas Culturalesy Deportivas Nacionales

El Ministerio de Cultura y Deportes inicié e proceso de formulacion de las Politicas
Culturales y Deportivas con base en lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica, la Ley del Organismo Ejecutivo, los Acuerdos de Paz, |os aportes del Congreso
Nacional sobre Lineamientos de Politicas Culturales, los resultados del diagndstico
institucional del ministerio y el Plan de Accién de Politicas Culturales para el Desarrollo.
El proceso de elaboracion concluy6 en noviembre de 2000.

El documento que contiene las Politicas Culturales y Deportivas Nacionales incluye los
principios que orientaron su elaboracion, y entre ellos destacan |os siguientes:

La nacion guatemalteca fundamenta su identidad y unidad nacional en el
reconocimiento, respeto y promocion de su diversidad cultural y lingtistica; la vivencia
de los valores de libertad, civismo, solidaridad, responsabilidad y equidad; y en el
derecho de todas |as personas a participar en la vida cultural e intercultural del pais.

El patrimonio cultural de Guatemala contiene la génesis de su historia plural, evidencia
la evolucién de su multiculturalidad e interculturalidad del pais, expresa los signos y
simbolos para la convivencia presente y futura de los pueblos y comunidades que
conforman la nacién, y provee elementos fundamentales para el desarrollo integral de
todos los habitantes de Guatemala. Es, ademds, fuente de inspiracion, creatividad y
rigueza para las comunidades locales.
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Las fuentes y los fundamentos del desarrollo cultural de la nacion guatemalteca tienen
su raiz en los pueblos y comunidades originarios, la dinAmica multicultural de las
épocas colonial y republicana, las relaciones de mutuo reconocimiento de su historia
presentey la interrelacion permanente con las culturas del mundo.

El desarrollo cultural constituye un factor para robustecer la identidad nacional y la
individual, y para potenciar e desarrollo econdbmico a través de las industrias
culturales, las artesanias, los adelantos cientificos y tecnolégicos, y otros bienes que
provean bienestar espiritual y material.

Los valores, la estética, las artes y otras expresiones culturales constituyen dimensiones
imprescindibles para e desarrollo integral de la persona humana: su cultivo y
promocion contribuyen a la sostenibilidad del desarrollo humano, a las relaciones
armoniosas entre las personas y las comunidades, a la convivencia con la naturaleza 'y
ala generacién de ideas nuevas y motivaciones para el crecimiento espiritual.

El deporte y la recreacion contribuyen a fortalecer e equilibrio fisico, mental y
espiritual del ser humano. Facilitan la transmision de valores identitarios, la ética, la
disciplina, la honradez y la solidaridad. Son el gercicio practico de virtudes como el
respeto al otro, la tolerancia y la equidad. El fomento y apoyo a estas actividades
humanas constituyen factores activos del desarrollo individual, comunitario y nacional
de Guatemala (MCD 2000: 5-6).

Como quedd expresado, estos y otros principios inspiraron la elaboracion de las Politicas
Culturales y Deportivas, que se describen a continuacion:

Cultura de Paz y Desarrollo Humano Sostenible (politica rectora)
Apoyo alacreatividad y la comunicacién social

Proteccion y conservacion del Patrimonio Cultural y Natural
Fortalecimiento y desarrollo institucional

Actualizacion de lalegislacion

Formacion y capacitacion

Fomento de lainvestigacion

Apoyo al deportey larecreacion

Promocion de la organizacién comunitaria mediante juntas de vecinos y asociaciones
protectoras del Patrimonio Cultural tangible e intangible
Fortalecimiento del papel de laculturaen el desarrollo econémico

La Politica de Actualizacion de la Legislacion plantea como objetivos centrales larevisiony
la actualizacion de la legidacion vigente, asi como la creacién de nuevas leyes que
contribuyan a consolidar un marco juridico que responda alarealidad pluricultural del pais;
alaproteccion del Patrimonio Cultural y Natural, material e inmaterial; al fomento y apoyo
a la creatividad artistica y artesanal; asi como a la investigacion, rescate, promocion y
difusion de las culturas de la nacidn y de sus expresiones deportivas y recreativas. Del
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andlisis de los objetivos de esta Politica se desprende que constituye el soporte juridico de
todos los demas objetivos y estrategias inmersos en | as restantes politicas ministeriales.

Guatemala: Lafuerzaincluyente del desarrollo humano

Guatemala: La fuerza incluyente del desarrollo humano se denomina el tercer informe
presentado por el sistema de Naciones Unidas en Guatemala, cuyo objetivo es presentar una
fotografia objetiva y realista de como se encontraba la sociedad guatemalteca en e afio
2000.

En este esfuerzo participaron un conjunto de especialistas y académicos nacionales, asi
como € sefior Lars Flanklin, Coordinador del Sistema de las Naciones Unidas para
Guatemala, coordinados por los rectores de las Universidades de San Carlos de Guatemal a,
Mesoamericanay Rafael Landivar.

El Informe analiza varios aspectos relacionados con la exclusion y lainclusion histérica en
Guatemala, desde perspectivas tan diversas que permite una vision global de la situacién
general del pais. En este trabajo nos interesa resaltar la situacion referida a acceso a la
cultura, tratada en el Capitulo 1V: “Las Dimensiones Juridicas y Politicas de la Exclusién
en Guatemala”.

El Informe sefida que la democracia politica es un sistema que se apoya en el
reconocimiento de la ciudadania para todos, hombres y mujeres, con € fin de que puedan
participar de manera libre en la determinacion de los asuntos que les competen y en la
organizacion de la vida en sociedad. La ciudadania manifiesta una doble faz: es un
reconocimiento constitucional que hace el Estado hacia los habitantes del paisy, a mismo
tiempo, una identificacion personal, un sentido de pertenencia de esos habitantes a su
nacion.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en € articulo 147: “Son
ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad. Los ciudadanos no
tendran mas limitaciones que las que establecen esta Constituciéon y laLey”. Los principios
legales y constitucionales que favorecen las inclusiones politicas se han visto fortalecidos,
en e plano declarativo, por varios de los Acuerdos de Paz, que reiteran laimportancia de la
participacion en lavida econdmica, social, politicay cultural de los ciudadanos.

Asi, e Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en sus distintas
secciones, constituye una declaracion sobre la urgencia de reconocer a los guatemaltecos de
origen maya su derecho a estar incluidos plenamente en la dindmica de la sociedad. La
lucha contra la discriminacion es €l reconocimiento de que esta sociedad excluye una parte
importante de sus habitantes por razones étnico-culturales.

El informe referido plantea la necesidad de que la exclusion sea paulatinamente abolida
mediante |a generacién de normas que coadyuven ala superacion de ese lastre histérico

Nuestra diversidad creativa
En 1996, la Comisiéon Mundial de Cultura y Desarrollo, impulsada por la Unesco y
presidida por Javier Pérez de Cuellar, prepard un informe: Nuestra diversidad creativa. En
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él se aborda un conjunto de aspectos vinculados con la cultura'y su estrecha relacion con €l
desarrollo humano sostenido. Entre los textos més relevantes se encuentran afirmaciones
tales como estas:

Un desarrollo disociado de su contexto humano y cultural es un crecimiento sin alma.
El florecimiento pleno del desarrollo econdmico forma parte de la cultura de un pueblo,
aungue esta no sea la opinién coman. El punto de vista mas convencional considera la
cultura como un elemento que contribuye al desarrollo econémico o lo entorpece; de
alli el llamamiento a tomar en cuenta los factores culturales en €l desarrollo.

()

A diferencia del ambiente natural, cuyos dones no nos atreveriamos a perfeccionar, la
cultura es la fuente de nuestro progreso y creatividad. Al cambiar de perspectiva y
dejar de asignar un papel puramente instrumental a la cultura para atribuirle un papel
constructivo, constitutivo y creativo, hay que concebir el desarrollo en términos que
incluyan €l crecimiento cultural.

Un aspecto determinante consignado en este documento asevera que los gobiernos no
pueden determinar la cultura de un pueblo, sino gque, en realidad, sucede mas bien a
contrario. Lo que si puede hacer €l gobierno es influir positiva o negativamente sobre la
culturay, de esta manera, incidir sobre el curso del desarrollo. El principio basico debe ser
el respeto de todas las culturas cuyos valores son tolerantes con los demas 'y que suscriben
las normas de una ética global

El respeto va mas alla de la tolerancia y supone una actitud positiva hacia los demas, asi
como celebrar sus diferentes modos de vida y su diversidad creativa. Si bien los
responsables de la formulacién de politicas no pueden legislar sobre € respeto, ni obligar a
nadie a comportarse de manera respetuosa, si pueden consagrar la libertad cultural como
uno de los pilares del Estado.

Sobre la base de los referentes descritos y adoptando la precedente conceptualizacion de
orden global, se plantea la siguiente estrategia de la transformacién y creacién de normasy
parael Sector Culturaen Guatemala.

Alcances de la Estrategia

Los alcances de la estrategia se fundamentan en € contenido y andlisis de los documentos
nacionales e internacional es anteriormente relacionados. Por su parte, |os al cances genéricos
aportados por instrumentos internacionales o nacionales mantendran un horizonte en €l
proceso de transformacion y creacion de normas para €l Sector Cultura, las cuales se
esbozan a continuacion.
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Cuando la cultura se considera como base para € desarrollo, la nocion misma de “politica
cultural” debe ampliarse. Toda politica de desarrollo debe ser profundamente sensible e
inspirarse en la cultura.

Por otra parte, definir y aplicar una politica para el desarrollo supone identificar los factores
de cohesion que mantienen unidas a las sociedades multiétnicas, haciendo el mejor uso
posible de las realidades y oportunidades del pluralismo. Todo esto implica promover la
creatividad en los terrenos de la politica y del gercicio del gobierno, la tecnologia, la
industriay el comercio, laeducaciony el desarrollo social y comunitario, asi como en €l de
las artes. Asimismo, requiere gue los medios de comunicacién se utilicen con vistas a
reducir la distancia que en términos de informacion separa a quienes tienen de quienes no
tienen. Ademas, supone adoptar una perspectiva de género que tenga en cuenta las
preocupaciones, necesidades e intereses de las mujeres, y un esfuerzo por redistribuir
equitativamente los recursos y €l poder entre estasy los varones. También significa brindar
alos nifios y nifias, asi como alos hombres y mujeres jovenes, el lugar que les corresponde
como portadores de una nueva cultura global en proceso de generarse. Supone, igual mente,
una diversificacion significativa de la nocion de “Patrimonio Cultural” en el proceso de
transformacion social.

Otro factor que orienta los alcances de la estrategia proviene de una nueva vision y un
nuevo tipo de investigacion que presten atencién a la hasta ahora descuidada integracion
entre cultura, desarrollo y formas de organizacién politica.

Es a partir de estos elementos que se establece, como un interesante alcance de la estrategia,
vigorizar la proteccion del Patrimonio Cultural, tangible e intangible, y natural; fortalecer €l
turismo cultural, laindustria cultural y, sobre todo, intentar incidir en las politicas publicas
en general, dotdndolas de la dimensién cultural del desarrollo, aspecto importante para
intentar avanzar en el marco del desarrollo humano con equidad.

Un acance ambicioso planteado en la estrategia consiste en acercar cada vez més a los
sectores gubernamental y privado, que, en términos culturales y de atencién a patrimonio,
son verdaderamente uno, distanciados Unicamente por el formalismo burocrético o €
posi cionamiento sectorial.

El alcance primordial de la estrategia pretende facilitar un espacio de creacion juridica 'y
acercamiento para el mutuo conocimiento entre la diversidad de actores sociales y politicos
interesados en transformar las normas vinculadas al Sector Culturay en crear otras nuevas.
Lafinalidad no es otra sino contribuir de manera significativay objetiva ala concrecion de
la sociedad pluricultural, la democracia participativa y la Nacién solidaria que todos los
guatemaltecos anhelamos.

Principios Orientadores
En términos generales se plantean |os siguientes principios orientadores de la Estrategia:

= Apertura
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= Respeto

= Didogo

* Franqueza

= Tolerancia

» Sensibilidad alas diferencias

= Participacion (plural, amplia, representativa, sectorial, etc.)
= Equidad

» Publicidad

= Argumentacion honesta

=  Ambiente de confianza

»  Andlisispuro

» Anadisis comparativo

» Busgueda de consensos

= QOrientacién y acompafiamiento técnico
» Monitoreo critico y valorativo

* Incidenciay asesoria

= Autenticidad

» Democracia

» Coordinacion institucional

= Cohesion de la sociedad guatemalteca

Ejesdela Estrategia

Construccion participativa

El ge fundamental de la Estrategia consiste en el conocimiento e interrelacion en el proceso
de construccion. Este factor implica que la diversidad de actores involucrados en € proceso
de elaboracion o “construcciéon” de las propuestas ante e Organismo Legislativo, se
conozcan mutuamente; sera a partir de ese proceso que se avanzard no solo en la propia
norma, sino en la mutua valoracion cultural de los actores vinculados al Sector Cultura.

Publicidad del proceso

En atencion alos objetivos y principios que orientan la estrategia, un gje fundamental de la
misma consiste en la publicidad de los actos y productos que se logren. El objetivo es que,
durante el proceso, todo aguel individuo o sector que desee involucrarse en aquel pueda
hacerlo con suficiente conocimiento de causa, lo cual permite que e producto final cuente
con una amplia participacién de miembros del sector.

Etica, profesionalismoy responsabilidad

Otro ge de la estrategia se refiere a la ética en €l tratamiento de los temas vinculados con
cada norma areformar o crear. El comportamiento de los actores involucrados debera estar
orientado por la comprension sobre las diferencias y por €l animo de cambio. De igua
manera, € profesionalismo en € tratamiento de los temas permitird plantear oposiciones o
posiciones frente a las ideas y no contra las personas. Finalmente, la responsabilidad de
cumplir y avanzar para obtener logros sera un horizonte permanente.
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Establecimiento de temas de abordaje por prioridades

Ley de Espectaculos Publicos

Ley de Archivosy Fondos Documentales

Ley de Bibliotecas

Ley de Incentivos Fiscales para el Sector Cultura

Reformade laLey de Servicio Civil para gque regule en un capitulo especifico lo relativo
al servidor publico que trabaja para €l arte, lamusicay ladanza

Reformas a laLey Protectorade la Ciudad de La Antigua Guatemala

Ley de Proteccién paralos Derechos de Creacidn y los Conocimientos Tradicionales de
las Comunidades

Ley de Proteccion de las Culturas o de la Cultura Nacional

Reformaala Ley de Adesca

Reformaala Ley del IPSA

Reformaalaley del Inguat (un porcentaje del impuesto de hoteleria debe ser destinado
para conservar €l Patrimonio Cultural de la Nacion)

Reformaa Cadigo Penal

Ley de Fomento, Promocién y Extension Cultural y Artistica

Como fruto del Taller sobre Legislacion Cultural, oportunamente celebrado, la mesa
numero uno identifico las siguientes prioridades:

Crear una Fiscalia de Proteccion del Patrimonio Cultural dela Nacién
Crear laLey de Fomento, Promocién y Extension Cultural y Artistica
Reformar la Ley Protectora de la Ciudad de la Antigua Guatemala
Crear laLey de Incentivos Fiscales para el Sector Cultura

Crear laLey de Bibliotecas

Reformar laLey de Adesca

Reformar laLey del IPSA

Reformar el Codigo Penal

Emitir una nueva Ley de Espectécul os Publicos

Reformar laLey de Servicio Civil

Crear la Ley de Derechos de Creacion y Conocimientos Tradicionales de las
Comunidades

Crear la Ley de Proteccion de las Culturas

La mesa numero dos defini¢ las siguientes prioridades:

Crear laLey de Incentivos Fiscales

Reformar la Ley del Inguat (un porcentgje del impuesto de hoteleria debe estar
destinado a conservar el Patrimonio Natural y Cultural de la Nacion)

Reformar la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala

Emitir una nueva Ley de Archivosy Fondos Documentales
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Crear laLey de Bibliotecas

Reformar laLey de Adesca

Reformar laLey del IPSA

Reformar el Codigo Penal

e Emitir unanueva Ley de Espectacul os Publicos

e Reformar laLey de Servicio Civil

e Crear la Ley de Derechos de Creacion y Conocimientos Tradicionales de las
Comunidades

e Crear laLey de Proteccion de las Culturas

e Crear laLey de Fomento, Promocion Cultural y Artistica

Metodologia de |la estrategia

La metodologia se centra en la formacion de un equipo de coordinacion general, que tendra
a su cargo desarrollarla, en busqueda del cumplimiento de los objetivos que implica la
transformacién del marco juridico del Sector Cultura.

A partir de los principios y €es enunciados, la estrategia se propone, como objetivo
primordial, facilitar un espacio permanente de didlogo multi e intercultural, a partir de la
necesidad de que las normas del sector sean creadas y/o modificadas, tomando en
consideracion € conjunto de cosmovisiones inmersas en un cambio de orientacion de
aquellas normas.

Situacion del Sector

A partir del conocimiento de la situacion del Sector Cultura en € marco de la legislacion
general guatemalteca, la metodologia de |la estrategia se propone realizar un proceso de
andlisis que permitira comprender de megjor manera los retos que implica la renovacién
juridica necesaria en € Sector. En atencion a la amplitud del tema, se estima necesaria la
elaboracion de por lo menos cuatro documentos explicativos acerca de los diferentes
instrumentos juridicos y las politicas que inciden en las normas del Sector.

Las actividades previstas abarcan un sector general y uno especifico, representado por €l
Seminario, el cual se aborda en la siguiente seccion:

e Identificacion y contratacion de un equipo de especialistas (abogados, pedagogos,
metodol ogos, otros)

Definicién de los contenidos minimos de los documentos

Mediacion pedagdgicay disefio de materiales

Talleres de validacion de los materiales

Impresién y distribucién de los materiales elaborados

Seminario Juridico de Priorizacion Nor mativa
Debido a la amplitud de los temas y en concordancia con € e de construccion
participativa, se estima indispensable realizar un Seminario Juridico de Priorizacién
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Normativa, que permita identificar las normas prioritarias y aquellas cuya elaboracion o
reforma puede realizarse paralelamente.

Este seminario partirA de dos variables. e tiempo del sector y e tiempo politico,
considerando que las necesidades del sector regularmente no coinciden con el tiempo de la
sociedad politica. Por giemplo, en visperas electorales se abordan legislativamente aquellas
cuestiones que a criterio de los politicos tienen mayor impacto, situacion que
frecuentemente echa a trasto los esfuerzos de la sociedad civil por acanzar normas
especificas.

L as actividades del Seminario incluyen:

Identificacion y contratacion de equipo técnico

Elaboracién de documento base paralarealizacion del Seminario
Definicion y elaboracién del perfil de los participantes
Realizacién del Seminario

e Elaboracion del documento final de relatoria

¢ Implementacion de |as recomendaciones y mecanismos

Publicidad y convocatoria

Concluido el Seminario Juridico de Priorizacion Normativa, y en atencién a otro de los ges
propuestos para €l proceso, se hardn publicos los resultados y se convocard a los
representantes de |os sectores involucrados, afectados o conexos a participar en las mesas de
discusion que se generaran. ES importante mencionar que este proceso debera ser
convocado por el Ministerio de Culturay Deportes.

L as actividades incluyen:

e Identificacion y contratacion del equipo de comunicacion social que acompaiiara el
proceso

e Elaboracion de laestrategia de comunicacién social

e Identificacion de contrapartes a interno del Ministerio de Culturay Deportes

e Ejecucion de la estrategia de comunicacion social

Mesas detrabajoy redaccién

A partir de la convocatoria, se designaran coordinadores por tema de discusion y se
establecerdn mesas de trabajo y redaccion del articulado que haga falta segun las normas a
crear o reformar.

L as actividades incluyen:

¢ |dentificacion de especialistas coordinadores por area especifica

e Definicion de los términos de referencia de cada uno de los temas a discutir

e Disefio de la estrategia de abordaje y del cronograma (tiempo del sector- tiempo
politico)
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e Ejecucion delaestrategia

Analisisjuridico comparado

En los casos cuando sea necesario, se propondra la participacion de profesionales
extranjeros que muestren las caracteristicas y la evaluacion de las normas existentes en otras
latitudes y que tengan relacion con las se pretende crear o modificar en Guatemala.

L as actividades incluyen:

e ldentificacion y contratacion de especialistas extranjeros por tema especifico
e Realizacion de talleres de intercambio de experiencias
e Elaboracion de los documentos de relatoria

Pasantias

La metodologia propone €l mecanismo de recurrir a pasantias a cargo de especiaistas
originarios de las diferentes culturas guatemaltecas, realizadas en paises que cuenten con
legislacion cultural avanzada o més desarrollada que la nuestra. Las pasantias, expresadas
en mes/persona, seran designadas en atencion a la priorizacion que se haga y en los
momentos mas oportunos, haciendo coincidir los aportes e informes de las mismas con la
discusion y andlisis que se haga de las distintas normas del sector.

L as actividades comprenden:

e Identificacion de las &reas propias de las pasantias

e Elaboracion de los términos de referencia del perfil de los pasantes

e |dentificacion y elaboracion de convenios con representantes de paises e instituciones en
donde se desarrollen las pasantias

e Realizaciony evaluacion de las pasantias

Procesos de sensibilizacion legislativa

Un aspecto importante de la estrategia consiste en € proceso de acercamiento y
sensibilizacion dirigido a los diputados al Congreso de la Republica. Este proceso incluye
convocar permanentemente a los diputados para participar en |as distintas actividades que se
realicen en € marco de la elaboracién y reforma de normas del Sector Cultura.

La sensibilizacién y actualizacién dirigida a los sefiores diputados incluira un componente
de induccidn, dirigido a explicar la importancia del fortalecimiento juridico-politico de la
actividad artisticay cultural del pais.

L as actividades comprenden:

e Acercamiento a los miembros de las comisiones legislativas de educacion, cultura y
turismo del Congreso de la Republica

e Acercamiento alos jefes de bloques legidativos y de partido politicos representados en
el Congreso de la Republica
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e Creacion de un mecanismo permanente de comunicacion y retroalimentacion entre los
diputados a Congreso de la Republica, € equipo técnico de la consultoria y el
Ministerio de Culturay Deportes

e Disefio y gecucion de talleres y seminarios de sensibilizacion y acercamiento
legidlativo-cultural

e Elaboracion y distribuciéon de documentos y ayudas de memoria de talleres, seminarios
y sesiones de trabajo

Cooperacion interinstitucional
La tarea de elaborar y modificar las normas del sector requiere una estrecha cooperacion
interinstitucional, debido a que en su gjecucion se involucran una diversidad de actores.

L as actividades comprenden:

e Identificacion del conjunto de instituciones que podran vincularse con cada una de las
mesas de trabajo en atencion ala naturaleza de la norma por crear o reformar

e Solicitud de designacion a los ministerios de Estado y a otros organismos
gubernamental es de del egados o representantes para integrar las mesas de trabajo

e Integracion de los representantes alas mesas de trabajo

e Elaboracion de informes acerca de la participacion de los delegados de |os organismos
gubernamentales

Incidenciay asesoria paralela

Uno de los productos parciales de la metodologia propuesta consiste en incidir en
actividades legidativas, de la administracion de justicia 'y de la administracion publica en
general, respecto a asuntos relacionados directa e indirectamente con la legislacion cultural
y el quehacer del sector.

De igual manera, habra de establecerse un equipo permanente de trabajo en favor de la
creacion y reforma de normas del Sector Cultura. La formacion de este equipo permitira
contar con un foro de consulta que podra beneficiar, no solo a quienes elaboran normas
generales, a fin de dotarlas de la dimension cultural del desarrollo, sino también permitiréa
coadyuvar a un mayor cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en particular del Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

L as actividades incluyen:

e Establecimiento de una sede permanente para el equipo de coordinacién general

e Dotacidn de equipo de oficina, en aspectos de hardware y software, necesario para
auxiliar y asesorar a las dependencias de los organismos Ejecutivo, Legidativo y
Judicial que asi lo requieran

e |dentificacion y contratacion de un equipo técnico y logistico minimo

e Definicion de las estrategias particulares y de los planes operativos de apoyo

Formacion y capacitacion
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La estrategia incluye un componente de formacion y capacitacion, que pretende dar
sostenibilidad a las tareas primordiales. El objetivo del componente de formacion y
capacitacion consiste en sensibilizar a estudiantes universitarios, profesionales de diferentes
especialidades, gremios profesionales, alcaldes municipales, empleados publicos y otros,
sobre la importancia de respetar las normas del Sector Cultura y sobre la incidencia de su
observancia no solo en la consolidacion del Estado de derecho, sino en el crecimiento
econdémico del pais.

El elemento fundamental de este esfuerzo esla sostenibilidad de las normas creadas, a partir
de la positividad, 1a observancia el fomento que los actores de los distintos sectores les
concedan. Para ello es necesario desarrollar esfuerzos sostenidos de formacion vy
capacitacion.

L as actividades incluyen:

Identificacion y contratacion de los especialistas en capacitacion

¢ Disefio de una estrategia de acercamiento, por sector

e Elaboracion conjunta de planes de formacion y capacitacion
e Ejecucion de planes de formacion y capacitacion, por sector
Programa

En e cuadro adjunto se esbozan las actividades propuestas y los tiempos para su
gjecucion:



PRIMER ANO

SEGUNDO ANO

TERCER ANO

FMAMJ J A O N F M AMQJ J A O N M A MJ U O N D
ACTIVIDADES b r by In | g c v b r by In | g c v r | n | c Vv [c
Situacion del sector
Identificacion y contratacion de equipo de
especialistas
|Definicic’)n de los contenidos minimos de los
documentos X
Proceso de mediacion pedagégica y disefio de
materiales X X X
[Talleres de validacion de los materiales x  [x
||Impresic’>n y distribucion de los materiales
elaborados X X
[[Seminario Juridico de Priorizacién Normativa
[l dentificacion y contratacion de equipo técnico X
||Elaboraci(’)n de documento base para €
seminario X
Definicion y elaboracion del perfil de los
participantes X
Realizacion del Seminario X
[IEaboracién del documento final de relatoria X
||Imp|ementaci(’)n de las recomendaciones y
mecanismos X X
[Publicidad y convocatoria
Identificacién y contratacion del equipo de
comunicacion social que acompafiard el proceso X
Elaboracion de la estrategia de la comunicacién
social X
|Identificacic'>n de contrapartes a interno del
Ministerio de Culturay Deportes X
Ejecucion de la estrategia de la comunicacién
social X X X




PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO
FMAMUI g A O N F M A M O N M IAMP U O ND

ACTIVIDADES b r by In | g c v b |r by c v r | n | c Vv [c
Mesas de trabajo y redaccion
||Identificaci()n de  coordinadores por &reas

especificas X
[l dentificacion de cada uno de los temas a discutir X

Disefio de la estrategia de abordaje y e

cronograma X X X X X X X X
[lAnalisisjuridico comparado
||:dentificaci 6n'y contratacién de especialistas por

emas X X
||Realizacic')n de talleres de intercambio de

experiencias. X X X X

Elaboracion de los documentos relatoria que

informen sobre la actividad
[Pasantias

Identificacién de las areas propias de las

pasantias X X

Elaboracion de términos de referencia 'y perfil

de |os pasantes X

Identificacion de representantes de paises e

i nstituciones donde se desarrollen las pasantias

Realizacion y evaluacion de las pasantias X X
[IProceso de sensibilizacién legislativa

cercamiento a los miembros de |as comisiones

legidlativas de educacion, cultura y turismo del

Congreso de la Republica X X X X X X X X X X X X X X [x X
Fcercamiento a los jefes de bloques legislativos

de partidos representados en el Congreso de la

Republica X X X X X X KX KX X X X X X X [x X
[Creacion de un mecanismo permanente de X X X K X K K K x x Kk k Xk K X




PRIMER ANO

SEGUNDO ANO

TERCER ANO

ACTIVIDADES
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comunicacion  y  retrodimentacion  entre
diputados a Congreso de la Republica, equipo
écnico de la consultoria y € Ministerio de
Culturay Deportes

sensibilizacion 'y acercamiento legidativo -

Disefio y gecucion de talleres y seminarios de
cultural

Elaboracion y distribucion de documentos y
ayudas de memoria de talleres, seminarios y
sesiones de trabajo

[[Cooperacion interinstitucional

Identificacién del conjunto de instituciones, que
podrén vincularse a cada una de las mesas de
rabajo en atencion a la naturaleza de la norma
por crear o reformar

Solicitud de designacion a los Ministerios de
Estado y Organismos gubernamentales de
delegados o representantes a integrar las mesas
de trabajo

Integracion de los representantes a las mesas de
rabajo

Elaboracion de informes acerca de la
participacion de los delegados de |os organismos
gubernamental es

Incidenciay Asesoria Paralela

Establecimiento de una sede permanente al
lequipo de coordinacién nacional

Dotacion de equipo de oficina, hardware y
software, necesario para auxiliar y asesorar alas
dependencias de los organismos ejecutivo,




PRIMER ANO

SEGUNDO ANO

TERCER ANO

ACTIVIDADES
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legislativo y judicial

Identificacion y contratacion de un equipo
écnico y logistico minimo

Definicion de las estrategias particulares y los
planes operativos de apoyo

Formacion y Capacitacion:

len capacitacion

Identificacion y contratacion de los especialistas
Disefio de estrategia de acercamiento por sector

Elaboracion conjunta de planes de formacién y
capacitacion por sector

Ejecucion de planes de formacion y capacitacion
por sector




. Conclusiones

El Sector Cultura cuenta con una significativa legislacion pero la misma debe ser
completada o modificada teniendo como e€es la descentralizacion y la
pluriculturalidad.

Es recomendable que € despacho del Ministerio de Cultura'y Deportes tome una
decisién con relacion ala priorizacion de leyes y reglamentos que deben emitirse o
reformarse.

La falta de una seccion sistematizada de archivos del Ministerio de Cultura y
Deportes y sus dependencias, dificulta su labor a corto, mediano y largo plazo.

Los principios de publicidad y comunicacion deben hacerse efectivos en relacion
con las leyes, reglamentos, y acuerdos del Sector Cultura. Existe una diversidad de
disposiciones administrativas que no se aplican por el simple desconocimiento de
ellas.

Los temas de la diversidad y la pluriculturalidad deben ser tratados en una ley
especifica, que se podria denominar Ley de las Culturas o Ley de la Cultura
Nacional.

Es imprescindible que la creacion y modificacion de normas del Sector Cultura se
constituya en un proceso de acercamientos progresivosy revitalizacion cultural de la
sociedad guatemalteca.

Ladiversidad y heterogeneidad de los campos contemplados en el ambito del Sector
Cultura requieren un abordaje de iguales caracteristicas, para que sea apropiable,
legitimo y sustentable.

El andlisisy concrecién de normas juridicas relacionadas con el Sector Cultura debe
considerar dos factores trascendentes: 1) la multiculturalidad de la nacion y 2) los
consensos al canzados en |os Acuerdos de Paz, relacionados con esa materia.

Uno de los objetivos fundamentales de la creacién y modificacion de las normas del
Sector Cultura debe consistir en avanzar rapidamente hacia la concrecion de una
Nacion, que se nutre de su diversidad cultural y avanza hacia el desarrollo por medio
del turismo cultural.
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Anexo6 Taller sobrelegidacion cultural

6.1 Descripciony contenido
Presentacion

En e marco de la consultoria sobre reformajuridicay normativa, que se realiza dentro
de la Asistencia Técnica para € Ministerio de Cultura y Deportes con el apoyo del Banco
Mundial, subcomponente de Coordinacion Gubernamental Interinstitucional, cuyo objetivo es
establecer una estrategia para impulsar la transformacion de la estructura legal del sector
cultura y de la normativa interna del Ministerio de Cultura y Deportes, se ha considerado
oportuno realizar un taller de anadlisis y revision de la estrategia para la transformacién de la
legislacion del sector cultura.

El taller contara con la participacion de un conjunto de conocedores de los aspectos
juridico - legales vinculados al sector cultura en Guatemala.

Objetivos

General:
Recoger aportes y valoraciones de actores especializados en la tematica juridico-legal
del sector, acerca de la estrategia de reforma juridicay normativa del sector cultura.

Especificos.

a) Poner en comun una diversidad de criterios relacionados con la legislacion cultural del
pais.

b) ldentificar criterios basicos que permitan la actualizacion de la legislacion del sector
cultura.

c) Enriquecer y ampliar la estrategia propuesta para reformar y crear normas del sector
cultura.

Ejes teméticos:

a) Sensibilizacion sobre laimportancia de la transformacién normativa en el sector.
b) Situacién delalegislacion Nacional.
c) Principios de una estrategia en construccion.

M etodol ogia:

El marco general de lareflexion y del andlisis estard dado por una conferencia, dictada
por un especialista en el tema de reformas de la legislacion cultural en el ambito internacional
y la presentacién del diagnéstico y de los avances de |a estrategia para la transformacion de la
legislacion cultural, por parte del equipo de consultores.

A partir de las presentaciones se integrarén tres mesas de trabgjo, en las cuales se analizaran
los elementos importantes de la estrategia:

Marco de referencia
Justificacion

Principios

Las actividades de la estrategia.
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e Actividades urgentes (preparatorias)
e Cronogramade laestrategia

- Lasmesastrabajaran sobre el diagnostico y la propuesta de estrategia con base a una guia
de trabajo elaborada para €l efecto

- Las mesas contardn con un moderador, designado por los miembros que integran las
respectivas mesas.

- Deigual maneralosintegrantes de las mesas nombraran a un relator.

- El comité organizador apoyara €l trabajo de las mesas, cualquier consulta sera resuelta
por |os consultores responsabl es.

- Los participantes contaran con un juego de documentos que incluira

e Documento base del taller (Copia del primer borrador de la propuesta de
estrategia de transformacion de normas del sector)

e Guiadetrabao

e Sintesisdelasleyes, reglamentosy acuerdos del sector cultura. (para consulta)

Perfil de los participantes:

Los participantes en el taller seran abogados, otros profesionales, técnicos y
especialistas, relacionados con aspectos juridicos, que laboren en dependencias publicas o
privadas en las que se atiendan asuntos culturales.

Resultado esperado:

Un documento que contenga una valoracion y criterios acerca de la estrategia
propuesta, asi como otros criterios y observaciones de la legislacion cultural de Guatemala,
con relacién a la situacion de las normas, acuerdos gubernativos y ministeriales e
instrumentos internacionales, que regulan €l funcionamiento del sector culturadel pais.

Programa del evento:

08:00 - 08:30 Inscripcion
08:30 - 08:45 Instalacién del Taller y Descripcion metodol 6gica
09:00 - 09:45 Primera conferencia general
Estado de |la situacion de la legislacion cultural internacional
Dr. Edwin Reinaldo Harvey, Consultor internacional
09:45 - 10:00 Didogo
10:00 - 10:15 Café
10:15- 11:00 Segunda conferencia general
Propuesta de estrategia para la transformacion de la
legidacion cultural en Guatemala  Lic. Alfonso Ortiz
Sobalvarro
11:00 - 11:30 Didogo
11:30- 11:45 Organizacion de las mesas de trabajo/
designacion de moderadores y relatores
11:45- 13:00 Trabajo en mesas
13:00 - 14:00 Almuerzo
14:00 - 16:00 Trabajo en mesas

16:00 - 16:30

Puesta en comun de resultados



16:30 - 17:00
17:00

Didogo
Cierre dd taller y refrigerio
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6.2 Listadeparticipantesal taller sobrelegislacion cultural realizado € 15 de mayo de 2001

Lista general de participantes

# INOiTiDi € i nStitucion T EEoino Col i €0 Eiecii Ginico
1| Aurade Flores CEREBIEM - IDAEH 364-1111
2| Tereso de Jesus Garcia Asociacion Guatemalteca de Casas de la Cultura 839-6367 839-2080
3| Carlos E. Hernandez IDEI - USAC 251-9323
4] Jary Mendez UNIS 472-0940 ext. 162 jmendez@unis.edu.gt
5] Joel Ajxup IDAEH 253-1570
6] Jose Antonio Montes Abogado Consultor 334-2715 jamontes@gquate.net
7| Fernando Paniagua Registro Bienes 232-5571
8| Zoila Rodriguez ADESCA 331-4648
9| Hugo Fidel Sacor Subcentro Regional de Artesanias 251-61997
10| Rebeca Chinchilla MICUDE 332-8841
11| Jose Maria Magana Asociacion de amigos de Antigua 832-4124
12| Benjamin Chaj Congreso de la Republica 232-1260 chaj @intelnet.net.gt
13| Israel Lopez ALMG 232-3404
14| Denis AlfredoPena Registro de la Propiedad Intelectual 332-0111
15| Jose Luis Mendez Municipalidad Centro Historico 251-3858 (98) renacentro@intel net.net.gt
16| Ricardo Sulugui DefensoriaMaya 594-6575 defema@quate.net
17|MariaToj DefensoriaMaya 594-6575 defema@guate.net
18| Manuel Salazar PROMEM UNESCO 360-8040 promemunesco@gold.guate.net
19| Carmela Curup MICUDE 253-0543
20| Emilio Sequen Juridico MICUDE 253-0543
21]IrmaBorrayo Unidad de Capacitacion del O.J. 365-3602 y 07 iborrayo@itelgua.com
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Lista de participantes en las mesas de trabajo

MESA DE TRABAJO UNO

Nombre I nstitucion
1. Ricardo Sulugui Defensoria Maya
2. AuradeFlores IDAEH
3. Fernando Paniagua Registro de Bienes Culturales
4. José Luis Menéndez R. Centro Histérico
5. Carlos Emilio Hernandez IDEI
6. José Antonio Montes Ministerio de Medio Ambiente
7. Alfonso Ortiz Sobavarro Consultoria
8. LilianaHernandez Estrada Consultoria
MESA DE TRABAJO DOS
Nombre Institucion
1. IrmaBorrayo Escuela Estudios Judiciales
2. Hugo Fidel Sacor Sub-centro de Artesanias IDAEH
3. José MariaMagafia Asoc. Vecinos “ Salvemos
Antigua’
4. TeresodeJesls GarciaLeiva  Asoc. Casas delaCultura
5. Jary Méndez Maddaleno Universidad del Istmo
6. Mardoqueo Joel Ajxup IDAEH
7. Benjamin Chgj Congreso dela Republica
8. Maria Antonia Guanta Consultoria
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3320339
3320339
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6.3

1) Marco de Referencia:

Grupo 1

Fuentes|nternas:

Incluir:

e LeyquecrealaReserva delaBiosfera
Maya

e Ley deAreasProtegidas

e Convenio RENACENTRO

e Cadigo Civil en materiade propiedad

Fuentes Externas:

e Convenio que creala Comision de
Ambientey Desarrollo, Centroamérica
CCAD.

e Convencion Centroamericana de
Proteccién ala Biodiversidad Biol6gica

2) Justificacion:

Grupo1
e Consolidar launidad nacional a partir
del fin de conflictoy los acuerdos de
paz.

e Reconstruir el Estado o Nacién

3) Alcances de la Estrategia:

Grupo 1
e Incorporar la culturadentro de las
politicas de desarrollo.

e Inclusion, fortalecer la organizacion
comunitaria, (no hablar de género,
nifios etc.)
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Aportesy sugerencias de los participantes

Grupo 2

Fuentes|nternas:

Pasar € Convenio 169 delaOIT a 1.2

fuentes externas

Incluir:

e Ley del Organismo Judicia

e Cddigo Civil

e Ley deRadio Difusion

e Ley deReservadelaBiosferaMaya
Fuentes Externas:

convenio 169 delaOIT

Convenio del Medio Ambiente
Sostenible y Sustentable de Centro
América

Declaracion de laCumbre delaTierra

Grupo 2
Es importante crear un programade
difusion de los derechos ciudadanos
relativos a la conservacion del
patrimonio cultural y natural en
particular y de los mecanismos legales
paralograrlo, en general.

Grupo 2
Estimular a la sociedad civil, mediante
asociaciones de vecinos para que se
mantenga la continuidad del patrimonio
cultural intangible, a través de la
tradicion.

Proponer ante laidentificacion de



e Integracion de las culturas, desarrollo y
diferentes formas de organizacién
comunitaria no politica.

e El Ministerio de Cultura y Deportes
debera fortalecer la propia identidad
dentro de la globalizacion.

e Resdtar e papel de la cultura en €l
desarrollo econdmico.

4)Principios Orientadores:

Grupo 1
Agregar:
e Democracia
e Coordinacion institucional
e Cohesidn de sociedad guatemalteca
e Dgar en el inciso h) equidad

5)Ejes de la Estrategia:

Grupo 1

e Sensibilizacion ala comunidad sobre €
rescate o resguardo de la cultura.

e Respeto alaDiversidad

e Coordinacién entre patrimonio cultural
y natural.

e Respeto alaautenticidad

e Rescate del aporte cultural de cada
expresion cultural hadejado en
diferentes épocas.

6)Estrategia:

Grupo1
Temas de abordaje

Prioritarios:
1. Crear unaFiscaliade proteccion a
patrimonio
2. Ley de Fomento, promociony
extension cultural y artistica.

bienes culturales o naturales, su
conservacion, mediante la creacion de
figuras inspiradas en RENACENTRO
como la suma de esfuerzos
institucionales paratal fin.

Grupo 2

Agregar:

Autenticidad
Degar en €l inciso h) equidad

Grupo 2
De acuerdo con todas

Grupo 2

Temas de abordaje

Prioritarios:

1. Ley deincentivosfiscales

2. Reformaalaley del INGUAT (un
porcentgje del impuesto de
hoteleria debe estar destinado para
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conservar € patrimonio cultural y
natural de la nacion.

Paralela Paralela:
3. Reformasalaley protectoradela 3. Reformasalaley protectoradela
Antigua Guatemala Antigua Guatemala
4. Ley delncentivosfiscales para€ 4. Ley de Archivosy fondos
sector cultura documentales
5. Ley deBibliotecas 5. Ley deBibliotecas
En orden de prioridad En forma consecutiva:
6. Reformaalaley del INGUAT (un 6. Ley de ADESCA
porcentgje del impuesto de 7. Ley del IPSA

hotel eria debe estar destinado para
conservar €l patrimonio cultural y ~ Proceso Gradual:
natural de la nacion

7. Ley de ADESCA 8. Codigo Penal

8. Ley de IPSA 9. Ley de espectéculos publicos

9. Cddigo Penal 10. Ley de Servicio Civil

10. Ley de espectacul os publicos 11. Derechos de creacion y

11. Ley de Servicio Civil conocimientos tradicionales de las

12. Derechos de creacion y comunidades
conocimientos tradicionales de las 12. Ley de proteccion de las culturas
comunidades 13. Ley de fomento, promocion 'y

13. Ley de proteccion de las culturas extension cultura y artistica

7) Metodologia de |a Estrategia:

Grupo1 Grupo 2
e Definir politicas de descentralizaciony e Eliminar en el cronograma
desconcentracion. “especialista extranjero”

Formacion y Capacitacion:

e Sensihilizar a estudiantes
universitarios, profesionales de
diferentes especialidades, como jueces
y magistrados fiscales, auxiliares
judiciales, defensa publica, policia
nacional civil y otros cuerpos de
policia, gremios...



6.4

6.5
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Ponencia del consultor internacional Dr. Edwin Harvey

LA LEGISLACION Y EL DERECHO DE LA CULTURA
(Andlisis compar ado de algunos aspectos fundamentales)
por Edwin R. Harvey

Vea Harvey (2001)

Presentacion de la Estrategia de Transformacion de la Estructura Legal del
Sector Culturapor € Lic. Alfonso Ortiz Sobalvarro

Art. 31 Ley de Organismo Ejecutivo

Le corresponde atender lo relativo a régimen juridico aplicable a la conservacion y
desarrollo de la cultura guatemalteca.

El cuidado de la autenticidad de sus diversas manifestaciones.

La proteccion de los monumentos nacionales y de los edificios, instituciones y areas de
interés histérico o cultural y € impulso de la recreacion y del deporte no federado ni
escolar,

paraello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a. Formular, eecutar y administrar, descentralizadamente la politica de
fomento, promocion y extension cultura y artistica, de conformidad con la

ley.

b. Formular eecutar y administrar, descentralizadamente la politica de
preservacion y mantenimiento del patrimonio cultural de la nacién de
conformidad con laley.

Objetivo General

Establecer una estrategia para impulsar la transformacion de la estructura del sector
cultura, y normativa interna de Ministerio de Cultura'y Deportes, en el marco de dotar
de ladimension cultural alas politicas publicas nacionales, actualizar lalegislacion en
el marco de lo propuesto y proveer instrumentos normativos institucional es.

Obj etivos Especificos

Elaborar una propuesta de estrategia de transformacion de estructura legal del sector
cultura.

Elaborar una estrategia de transformacién y complementacion normativa del
Ministerio de Culturay Deportes.
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Documentos Elabor ados

1. Inventario de Leyes especificas o relacionadas con €l sector cultura.

2. Inventario de Reglamentos y Acuerdos especificos y relacionados con el sector
cultura.

3. Inventario de Instrumentos Internacionales, convenciones, convenios, declaraciones

y recomendaciones.

Recopilacion de sentencias de la Corte de Constitucionalidad en materia Cultural.

Evaluacion de la Estructura Legal del Sector Cultura.

Evaluacion de requerimientos de normativas internas del Ministerio de Cultura.

oA

Numer o de Documentos Recopilados

» 131 Leyesespecificas del sector culturay conexas. (1893-2001)

= 183 Reglamentosy Acuerdos (1892-2001)

= 91 Instrumentos Internacionales, entre convenciones, convenios, declaraciones y
recomendaciones.(1929-2000)

Criterios parala Recopilacion

1. Por tratar el temade la cultura en forma especifica.
2. Por relacionarse directa o indirectamente con & sector cultura
3. Por referencia historica

Bases de Datos

Evaluacion General del Ministerio de Culturay Deportes

=  Carece de un reglamento interno que regule las funciones especificas y jerarquice las
diferentes Direcciones y Dependencias.

= LasDireccionesy sus respectivas dependencias carecen de un reglamento especifico.

= No se cuenta con una seccidon de archivo sistematizado de acuerdos gubernativos,
ministeriales, disposiciones administrativasy contratos.

= No se tiene una recopilacion de leyes especificas y conexas en las consultorias
juridicas.

= No se han emitido reglamentos que expresamente determinan las leyes del sector
cultura.

A) Regquerimientos a Nivel Nacional

Ley de Espectéculos Publicos, Ley de Archivos y Fondos documentales, Ley de
Bibliotecas, Ley de Incentivos Fiscales para el Sector Cultura, Reformar laley de Servicio
Civil. Parague regule un capitulo especifico del servidor publico que trabaja para el arte, la
musicay la danza. Reforma al Codigo de Trabgjo. Para que regule un capitulo especifico
del servidor publico que trabaja para €l arte, la masica y la danza. Reformar la ley
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Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala. Ley de proteccion para los Derechos de
Creacidn y los conocimientos tradicionales de las comunidades. Ley de proteccion de las
Culturas o de la Cultura Naciona. Reforma la Ley de ADESCA. Reforma la Ley del
Instituto de Prevision del Artista Nacional. Reforma la Ley del INGUAT (un porcentgje
del impuesto de hoteleria debe ser destinado para conservar el Patrimonio Cultural de la
Nacion)Reforma al Codigo Penal. Ley de Fomento, Promocion y Extension Cultura y
Artistica.

B) Requerimientos Internosdel Ministerio de Culturay Deportes.

Reglamento de la Ley parala Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion. Reglamento
Interno del Ministerio de Culturay Deportes. Reglamentos Especificos para las Direcciones
Generales y sus Dependencias. Reglamento del Registro de Bienes Culturales. Reglamento
para Parques y Sitios Arqueoldgicos declarados Patrimonio Mundial. Reglamento
especifico para los Sitios Arqueolégicos. Reglamento de la Comision de Exposiciones
Internacionales. Reglamento para la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuético.
Reglamento para la Proteccion del Patrimonio Cultural intangible. Reformar €l
Reglamento del Consgjo Técnico de Arqueologia. Reglamento para Proyectos de
Investigacion Arqueoldgica y Disciplinas afines. Reglamento de la Coordinacion de
Museos Publicos y Privados.Reglamento de Declaratoria y Proteccién de Sitios Sagrados.
Reglamento de Cooperacion para la Proteccion y administracion de Sitios Arqueol 6gicos.
Reglamento de Cooperacidén para la Proteccion y Administracion de Museos. Reglamento
de la Biblioteca Nacional .Reglamento del Archivo de Centro América. Reglamento de la
Hemeroteca Nacional. Reglamento de Museos Nacionales. Reglamento de Promotores
Culturales y Deportivos Reglamento para la intervencion de Sitios y Monumentos
Arqueoldgicos e histéricos.

Ejesdela Estrategia

=  Construccién participativa
=  Publicidad de proceso
»  Etica, Profesionalismo y responsabilidad

M etodologia de la Estrategia

A partir de los principios y ges enunciados la estrategia se propone como objetivo
primordial, facilitar un espacio permanente de didogo multi e inter cultural, a partir de la
necesidad de que las normas del sector cultura sean creadas o modificadas, tomando en
consideracion el conjunto de cosmovisiones.
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6.6. Valoracion del desarrollo, conclusiones y recomendaciones del taller sobre
L egislacion Cultural por €l consultor internacional Dr. Edwin Harvey

El Taller sobre Legislacion cultural se llevo a cabo € 14 de mayo de 2001 y tuvo como
objetivo general €l de:

"recoger aportesy valoraciones de actores especializados en la tematica juridico-legal del
sector, acerca de la estrategia de reforma juridica y normativa del sector cultura”.

Como objetivos especificos se sefialaron los de: "a) poner en comin una diversidad de
criterios relacionados con la legislacion cultural del pais; b) identificar criterios basicos
gue permitan la actualizacion de la legislacién del sector cultura; y ¢) enriquecer y
ampliar la estrategia propuesta para reformar y crear normas del sector cultura”.

La metodologia aplicada al trabajo del Taller estuvo dada por: a) una Conferencia del
consultor internacional (ver Anexo 1V del presente Informe) sobre la legislacion cultural en
el mundo; b) la presentacion del diagnéstico y de los avances de la estrategia para la
transformacion de la legidaciéon cultural de Guatemala, por parte del equipo de
consultores nacionales; y c) la formacion de dos mesas de trabajo integradas por los
participantes invitados, en las cuales se analizaron los elementos de la estrategia
propuesta por los consultores nacionales (ver Anexo |11 del presente Informe).

Al efecto se prepar6 una guia de trabajo para orientacion de las mesas citadas, con el
objeto de que las mismas procedieran a analizar y formular propuestas y recomendaciones
sobre: a) el marco de referencia; b) la justificacion; ) los principios; d) las actividades de
la estrategia; €) las actividades consideradas urgentes (preparatorias); y f) el cronograma
dela estrategia.

Los participantes tuvieron a su disposicion, asimismo, e documento “ Propuesta de
estrategia de transformacion de la estructura legal del Sector Cultura” e documento "E"
(ver Anexo I11 del presente Informe), una sintesis de las leyes, reglamentos y acuerdos del
sector cultura, y €l texto de la Conferencia citada precedentemente.

Entre las propuestas y recomendaciones sugeridas por los participantes del Taller,
recogidas en e momento de realizacion del mismo, citamos las siguientes:

1) la necesidad de que se tengan en cuenta las disposiciones del Codigo Civil en materia
de propiedad, en toda reforma futura de la legislacion del patrimonio cultural;

2) la conveniencia de que se tipifique mejor €l papel participativo de la comunidad y las
instituciones no gubernamentales en toda gestion futura relacionada con el patrimonio
cultural;

3) d interés de que se tengan en cuenta en Guatemala las prescripciones de los tres
convenios centroamericanos sobre patrimonio cultural y cultura, celebrados en los
ultimos afos;

4) es necesario desarrollar el marco legal vigente en materia de patrimonio cultural,
perfilando la intervencién en su gestién por parte de las agrupaciones no
gubernamentales;
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5) esimportante consagrar la unidad nacional apegada a la diversidad cultural del pais,

6) debe promoverse la consolidacion de la comunidad toda, de las comunidades locales y
de sus identidades culturales;

7) entrelos principios orientadores de la reforma legal y normativa deben agregarse: que
la misma se oriente hacia la cohesién de la comunidad del pais, € respeto de los
valores de las comunidades y grupos y sobre todo a la participacion democratica

8) es importante reconocer la especificidad del patrimonio cultural de Guatemala
consistente en: la diversidad cultural y la diversidad natural no como hechos separados
Sino como partes de un mismo sistema a proteger;

9) debe considerarse a los bienes del patrimonio cultural, asimismo, como bienes
destacados, santuarios, participativos de una cultura viva, actual;

10) se necesita de una sensibilizacién para el rescate del patrimonio cultural;

11) debe reconocerse el aporte de las distintas expresiones culturales y artisticas de todas
las épocas, incluso la colonial y la republicana, que se han reflgjado a lo largo de la
historia; aportesimportantes a la cultura universal;

12) en materia de prioridades es importante la creacion de la fiscalia del patrimonio
cultural debe ser desarrollada urgentemente;

13) es prioritaria la sancién de las leyes sobre fomento y promocién cultural y artistica; la
ley de archivos y de fondos documentales, |a ley de incentivos fiscales para la cultura,
lareformadelaley de Antiguay el reglamento del Ministerio de Culturay Deportes,

14) una sugerencia operativa: la descentralizacion de funcionesy servicios del Ministerio,
gue permita la participacion de las comunidades en la gestion del patrimonio cultural;

15) tener en cuenta los documentos legales sobre patrimonio natural, tanto nacionales
como internacionales,

16) crear un programa de difusion de los derechos ciudadanos relativos al patrimonio
cultural y natural;

17) estimular a la sociedad civil y a las asociaciones de vecinos para que se mantenga €l
patrimonio cultural intangible a través de la tradicién;

18) agregar, entre los principios orientadores, el de la autenticidad;

19) prioridades: 1) ley de incentivos fiscales; 2) reforma delaley del INGUAT enlo que se
refiere al financiamiento del patrimonio cultural mediante fondos provenientes del
impuesto de hoteleria; 3) reforma de la ley de Antigua; 4) ley de archivos y fondos
documentales; 5) ley de bibliotecas.

Creemos de una gran riqueza informativa las conclusiones y recomendaciones de los dos
grupos de trabajo, como aportes a las labores futuras relacionadas con el proyecto.

Entendemos que se ha cumplido con e objetivo central del Taller sobre Legislacién
Cultural: iniciar un intenso proceso de participacion, publicaciéon y difusion, y amplio
conocimiento, de los problemas actuales de la legislacién cultural de Guatemala, en la voz
delos actoresy participes del sector cultura.

Estimamos que toda actividad semgjante a la que motiva estos comentarios, no solo
permitird un enriquecimiento del trabajo del grupo encargado de la reforma juridica y
normativa del sector cultura de Guatemala. sino que ira legitimando todo el proceso de la
reforma, actualizacion y modernizacién dela legislacion cultural del pais.



(Veainforme completo en Harvey 2001)
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Anexo7 Evaluacion deestructuralegal del Sector Cultura
Mar co tedrico de la evaluacion

El marco de referencia que ha orientado € proceso de evaluacion de la estructura
legal del sector cultura, estuvo precedido por una reflexion que incluyo las perspectivas:
antropol 6gica, socioldgicay politica, a partir de la transformacion social, generada por dos
hechos historicos contemporaneos. a) latransicion ala democraciay b) el Proceso de Paz y
lafirmadel Acuerdo de Paz Firmey Duradera.

a) Latransicion alademocracia

Durante el periodo comprendido de 1954 hasta 1986, Guatemala fue gobernada por
una sucesion de gobiernos militares, interrumpida de manera formal por un gobierno civil
(1966-1970). Este ambiente politico influyo de manera determinante en la atencion a
sector culturadel pais.

L a perspectiva politica e ideoldgica de la composicion de los diferentes Congresos
nacionales, asi como de los gobiernos que se sucedieron durante €l periodo mencionado,
influyo siempre en el escaso desarrollo que tuvo el Vice ministerio de Cultura, a cargo en
ese entonces del Ministerio de Educacion.

Durante este amplio periodo, se identificaron como patrimonio cultural algunas
edificaciones o inmuebles, de hecho recibieron reconocimientos a nivel mundial la ciudad
de Antigua Guatemala, €l Parque Nacional Tikal y el Parque Arqueoldgico de Quirigua. Sin
embargo, a nivel nacional el patrimonio cultural tangible e intangible fue objeto de
depredacién continuada.

El 31 de mayo de 1985, fecha clave en € marco de latransicion ala democracia, la
Asamblea Nacional Constituyente, concluye el nuevo texto constitucional que incluye un
articulado y seccién dedicada ala cultura.

Es a partir de esta concrecion constitucional, proveniente de la transicion hacia la
democracia, que se inicia un incipiente y lento proceso de valoracion de la diversidad
cultural y de proteccién del patrimonio tangible e intangible de la Nacién.

De la relacion histérica planteada y a partir de la estructura piramidal de nuestro
derecho, podemos decir que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemal a, ha dado
una especial importancia a sector cultura, prueba de ello es que la seccion Segunda del
capitulo 1, la ha dedicado a la cultura, articulos del 57 a 65. Asi también su seccién
tercera hace referencia a la proteccién a grupos étnicos.

Se expresa que toda persona tiene derecho a participar en lavida cultural y artistica
de la comunidad y a beneficiarse del progreso cientifico y tecnolégico, principio ya
regulado en € articulo 15 del Convenio Internacional sobre Derechos Civiles Politicos y
Culturales.
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Es obligacién del Estado proteger y divulgar 1a Cultura Nacional, emitiendo leyesy
disposiciones para regular la restauracion, preservacion y rescate del Patrimonio Cultural,
reglamentar su investigacion cientifica, asi como la creacion de aplicacion de tecnologia
apropiada.

Por mandato constitucional forman el Patrimonio Cultural de la Nacién los bienesy
valores paleontol 6gicos, histéricos y artisticos del pais los cuales quedan bajo proteccion
del Estado, considerandose en términos de proteccion, las acciones preventivas que realizan
las oficinas publicas a cargo del registro de |os bienes culturales.

La Constitucion Politica de la Republica, prohibe la enajenacion, exportacion salvo
los casos que determine la Ley, da proteccion especia a los sitios arqueoldgicos y
conjuntos monumentales, especialmente a centro cultural de Guatemala y somete a
régimen especial de conservacion a parque naciona Tikal, al parque arqueoldégico
Quiriguay ala Ciudad de la Antigua Guatemal a.

La Carta Magna, sefidla que e Estado da proteccion a la expresion artistica
nacional, el arte popular, €l folklore, las artesanias e industrias autoctonas. Protege la
expresion creadora, apoya y estimula a cientifico, al intelectual y a artista nacional.
Declara e interés nacional la proteccion y mejoramiento del patrimonio natura de la nacion.

Con relacion a los parrafos precedentes y normas constitucionales citadas, vale
mencionar que el sentido de las normas constitucionales son de orden preventivo, (g emplo:
el articulo 121 literal. f) establece que son bienes del Estado los monumentos y las
reliquias arqueol 6gicas), por 1o que la lectura que se haga sobre e concepto “proteccion”,
esta vinculado a la prevencion, que involucra expertaje, registro, control de la exportacion
temporal y otros.

En cuanto ala actividad del Estado para la preservacion de la Cultura designa a un
organo especifico con presupuesto propio, es a partir de esta designacion que se crea €l
Ministerio de Culturay Deportes

Podemos afirmar que €l legislador constitucional ha regulado el patrimonio cultural
de la nacién bajo un carécter proteccionista, admitiendo la propiedad publicay privada de
los bienes culturadles salvo la excepcion que hace para los monumentos y reliquias
argqueol 6gicas los cuales los regula como bienes del Estado, en consecuencia Unicamente se
puede obtener la posesion de dichos bienes. En cambio los bienes culturales histéricos y
artisticos pueden ser de propiedad publica o privada.

b) Proceso de Paz y Firmadel Acuerdo de Paz Firmey Duradera:

El equipo de consultoria estuvo cierto de que tanto los documentos del proceso
como el documento final, no constituyen normas juridicas sino acuerdos politicos no
vinculantes, a pesar de lo que se considero importante realizar una referencia en el marco
tedrico del andlisis, considerando que los Acuerdos de Paz, se han constituido en fuente de
derecho y en materia cultural podrén obtenerse normas que coadyuven a generar mayor
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equilibrio, cierre de brechas culturales y avances en €l proceso multiculturalidad como
requisito previo y necesario parallegar alainterculturalidad positiva.

El primero de los Acuerdos alcanzados El Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, fue firmado € 29 de marzo de 1994; seguidamente e Acuerdo para €
Reasentamiento de las comunidades desarraigadas por e Conflicto Armado, fue firmado el
17 de junio de 1994; luego el Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para €l
Esclarecimiento Histérico de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de
Violencia que han Causado sufrimientos a la Poblacion Guatemalteca; firmado el 23 de
junio de 1994; seguidamente e Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, firmado e 31 de marzo de 1995; posteriormente se firma el Acuerdo sobre
Aspectos socioecondmicos y situacion agraria, firmado €l 6 de mayo de 1996 y € dltimo de
los acuerdos denominados sustantivos es el Acuerdo sobre e Fortalecimiento del poder
civil y funcion del Ejercito en una Sociedad Democratica.

Luego durante el ultimo trimestre del afio 1996, fueron firmados los Acuerdos
denominados operativos y luego el Acuerdo de Paz Firmey Duradera.

Al respecto de los Acuerdos del proceso, es importante mencionar que en materia
cultural, sera el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, € que mas
aporte elementos y puntos de partida para fundamentar nuevas normas.

Si comparamos los contenidos del Acuerdo descrito, con labase juridica del Estado o seala
Constitucion Politica de la Republica, advertimos como el Estado de Guatemala, todavia no
responde a la realidad de su poblacion.

De dli que sea importante que avancemos en el conocimiento y respeto de la
pluriculturalidad del pais. Una pluriculturalidad que es conocida y respetada por muchos
otros y gque sin embargo en Guatemala, se ha invisibilizado a partir de dos grandes hechos
histéricos: 1) la conquista hace mas de 500 afios; y 2) la Reforma Liberal de 1871, que
generd un nuevo repartimiento con e consiguiente despojo material, econdmico, ideol 6gico
y cultural.

Ese rompimiento de la posicion monocultural, trae apareada la prestacion de
servicios y atencion dirigido ala diversidad cultural y étnica del pais, misma que debe ser
prestada de manera coherente a la cosmovision de cada uno de los sujetos pasivos de la
relacion, pertinente con su entorno natural y desenvolvimiento cultural y con la suficiente
amplitud que permita el acceso alatecnologia de punta, propiadel siglo XXI, o sea prestar
como minimo los servicios de educacion y justicia, asi como la atencion en salud, desde la
perspectiva propia de cada comunidad o grupo humano que comparte similar ancestro y
costumbres, tratando en la medida de lo posible de acercarlos a las ventgas de la
modernidad.

La pluriculturalidad consiste en el reconocimiento y asistencia que e Estado, debe
hacer a los habitantes de su territorio y para ello es importante mostrarle al Estado mismo,
cuales son las caracteristicas de esa diversidad, para que la comprenda y sobre esa
comprension emita las disposiciones politicas y juridicas necesarias para cerrar la brecha
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histérica, cuyos indicadores mas dramaticos estan dados por € racismo y la pobreza
extrema en la que han sumido aimportantes sectores de poblacion.

La pluriculturalidad debe ser un horizonte permanente en e quehacer de las
entidades estatales, debe buscar resolver dia a dia las necesidades de atencion de quienes
intentan satisfacer sus necesidades primariasy complementarias.

Descripcién metodol 6gica de la evaluacion

La metodol ogia empleada para desarrollar |a actividad de evaluar la estructura legal
del sector cultura, inicié con la recopilacion de las normas vinculadas a sector, estan
incluyeron aquellas dictadas por € Congreso de la Republica, los acuerdos gubernativos y
ministeriales, asi como convenios internacionales que Guatemala ha firmado, ratificado o
se ha adherido. Se consideré importante recopilar todas aguellas declaraciones vy
recomendaci ones que pueden ser inspiradoras de normas juridicas.

Asi también se recopilaron convenios nacionales sobre € hacer cultural.
Finalmente también se consideré importante recopilar aquellos fallos dictados por la Corte
de Constitucionalidad que se refieren a inconstitucionalidades en casos generales y en
casos concretos relacionados con las leyes y disposiciones del Sector Cultura.

Seguidamente se procedi6 a analizar los documentos recabados, para luego
identificar las normas que pudieran coadyuvar al mejor desenvolvimiento del sector y la
mejora en la prestacion de los servicios culturales.

S hubiera de identificarse una metodologia especifica, esta podra denominarse de
contraste, ya que € andisis de las normas del sector permitid constatar ausencias
importantes de normas, acerca de las cuales se presentan sugerencias sobre las rutas o
procesos a desarrollar tendientes a subsanar |as carencias identificadas.

Descripcion de la Recopilacion

La recopilacién que se realizd de las disposiciones constitucionales, leyes
ordinarias relacionadas con el sector cultura, asi como los acuerdos gubernativos y
ministeriadles, fallos de la Corte de Constitucionalidad, convenio nacionales e
internacionales y recomendaciones, se hizo atendiendo alos siguientes fundamentos:

a) Por tratar €l tema de la Cultura en forma especifica.
b) Por relacionarse directa o indirectamente con el Sector Cultura
c) Por referencia Historica.

Se ha considera que la normatividad especificamente relacionada con la Cultura es
bastante amplia, pero se detectaron tres problemas en cuanto a su aplicacion:

a) Leyes que estan dictadas durante la vigencia de las Constituciones pasadasy € Sector
Cultura pertenecia a Ministerio de Educacion.
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b) Leyes que no han sido debidamente implementadas mediante sus correspondientes
reglamentos.

c) Los convenios internacionales que se denominan contratos leyes no han sido
debidamente implementados en cuanto a poner en practica los mecanismo nacionales.

Estructura Legal del Ministerio de Culturay Deportes

El Decreto Ley 25-86 del 10 de enero de 1986 cred e Ministerio de Cultura 'y
Deportes. Por medio del Acuerdo Gubernativo 104-86 del 17 de febrero de 1986 se
establecié de que pasara a formar parte el Ministerio de Culturay Deportes las siguientes
dependencias:

a) Direccidn General de Culturay Bellas Artes

b) Instituto de Antropologia e Historia

c) Centro Cultural de Guatemala

d) Instituto Indigenista Nacional

€) BibliotecaNacional

f) LaHemeroteca Naciona

g) El Seminario de Integracion Social de Guatemala
h) El Archivo Genera de Centroamérica

Por medio del Acuerdo Gubernativo 6-88 de fecha 30 de agosto de 1988 se aprobo el
reglamento del Ministerio de Cultura 'y Deportes. Dicho reglamento fue posteriormente
derogado por medio de un Acuerdo Gubernativo del presidente Ramiro de Lebn Carpio, €l
cua hasta la presente fecha no ha sido publicado. Administraciones posteriores han ido
modificando la estructura legal que tenia el Ministerio de Cultura y Deportes en base a
citado reglamento. En la Actualidad no se cuenta con un reglamento Interno de acuerdo a
lanuevaley del Organismo Ejecutivo.

Dentro de la evaluaciéon que se realiz6 con persona de las diferentes dependencias
del Sector Cultura podemos concluir que respecto a la Estructura Legal se manifiestan las
siguientes situaciones:

1) Principamente se carece de un reglamento interno que regule las funciones
especificas y jerarquice las diferentes direcciones y dependencias del
Ministerio de Culturay Deportes.

2) No se cuenta con un reglamento especifico de cada Direccion Genera y de
Sus respectivas dependencias.

3) No se tiene una recopilacion de leyes y disposiciones legales en las
Consultorias Juridicas del Ministerio de Culturay Deportes.

4) Los acuerdos que emite e ministerio de cultura no circulan para su
conocimiento dentro de las respectivas dependencias.
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5) No se han emitido los reglamentos que expresamente determinan las leyes
relacionadas con el sector cultura. Ejemplo de ellos es €l caso de Registro
de Bienes Culturales.

6) No se cuenta con una seccion de archivo sistematizado de los acuerdos
gubernativos, Ministeriales, Disposiciones Administrativas y contratos del
Ministerio de Culturay Deportes.

7) Existe unadiversidad de disposiciones administrativas que no se aplican por
el simple desconocimiento de ellas.

8) En agunos casos falta de voluntad politica y coordinacion entre los
ministerios para aplicar las normas que protegen el patrimonio cultural de la
nacion.

Anexo8 Evaluacion derequerimientos de normativasinternas

Marco tedrico

El marco de referencia que ha orientado el proceso de evaluacion de la estructura
legal del sector cultura, estuvo precedido por una reflexion que incluyo las perspectivas:
antropol 6gica, sociolégicay politica, a partir de la transformacion social, generada por dos
hechos historicos contemporaneos. a) latransicion ala democraciay b) el Proceso de Paz y
lafirmadel Acuerdo de Paz Firmey Duradera.

a) Latransicion alademocracia:

Durante el periodo comprendido de 1954 hasta 1986, Guatemala fue gobernada por
una sucesion de gobiernos militares, interrumpida de manera formal por un gobierno civil
(1966-1970), este ambiente politico influyo de manera determinante en la atencién al sector
culturadel pais.

La composicién politica e ideolégica de la Integraciéon de los diferentes Congresos
nacionales, asi como de los gobiernos que se sucedieron durante el periodo mencionado,
influy6 siempre en el escaso desarrollo que tuvo el vice-ministerio de cultura, a cargo en
ese entonces del ministerio de Educacion.

Es importante mencionar que durante este amplio periodo se identificaron como
patrimonio cultural algunas edificaciones o inmuebles, de hecho recibieron
reconocimientos a nivel mundial la ciudad de Antigua Guatemala, el Parque Nacional Tikal
y €l Parque Argueoldgico de Quirigua. Sin embargo, a nivel nacional e patrimonio
cultural tangible e intangible fueron objeto de una depredacion continuada.

El 31 de mayo de 1985, fecha clave en el marco de latransicion a la democracia, la
Asamblea Nacional Constituyente concluye el nuevo texto constitucional que incluye un
articulado y seccion dedicada ala cultura.
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Es a partir de esta concrecion constitucional, proveniente de la transicion hacia la
democracia, que se inicia un incipiente y lento proceso de valoraciéon de la diversidad
cultural y de proteccion del patrimonio tangible e intangible de la Nacion.

Es apartir de larelacion histérica que atendiendo al orden de la Estructura piramidal
de nuestro derecho, podemos decir que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala ha dado una especial importancia a sector cultura, prueba de ello es que la
secciéon Segunda del capitulo 11 la ha dedicado a la Cultura, regulando por medio de lo
articulos del 57 a 65. Asi también su seccion tercera hace referencia a la proteccion a
grupos étnicos.

Se expresa que toda persona tiene derecho a participar en lavida cultura y artistica
de la comunidad y a beneficiarse del progreso cientifico y tecnolégico. Principio ya
regulado en € articulo 15 del Convenio Internacional sobre Derechos Civiles Politicos y
Culturales.

Es obligacion del Estado proteger y divulgar la Cultura Nacional emitiendo leyesy
disposiciones para regular la restauracion, preservacion y rescate del Patrimonio Cultural,
reglamentar su investigacion cientifica asi como la creacion de aplicacion de tecnologia
apropiada.

Por mandato constitucional forman el Patrimonio Cultural de la Nacion los bienesy
valores paleontoldgicos, histéricos y artisticos del pais los cuales quedan bajo proteccidn
del Estado. Prohibiendo la engjenacidn, exportacion salvo los casos que determine la Ley.
Da proteccién especial alos sitios arqueol égicos y conjuntos monumental es, especialmente
al centro cultural de Guatemala y somete a régimen especial de conservaciéon al parque
nacional Tikal, a parque arqueoldgico Quiriguay ala Ciudad de la Antigua Guatemala.

Da proteccion a la expresion artistica nacional, €l arte popular, € folklore, las
artesanias e industrias autoctonas. Protege la expresion creadora, apoya y estimula al
cientifico, al intelectua y a artista nacional. Declara e interés naciona la proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de la nacion.

En cuanto a la actividad del Estado para la preservacion de la Cultura designa a un
organo especifico con presupuesto propio. En € articulo 121 literal. f) establece que son
bienes del Estado los monumentos y las reliquias arqueol 6gicas.

Podemos afirmar que el legislador constitucional ha regulado el patrimonio cultural
de la nacién bajo un carécter proteccionista, admitiendo la propiedad publicay privada de
los bienes culturales, salvo la excepcion que hace para los monumentos y reliquias
arqueol 6gicas que los regula como bienes del Estado, en consecuencia Unicamente se puede
obtener la posesién de dichos bienes. En cambio los bienes culturales histéricos y artisticos
pueden ser de propiedad publica o privada.

b) Proceso de Paz y Firmadel Acuerdo de Paz Firmey Duradera:
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El equipo de la consultoria estuvo cierto de que los documentos del proceso de paz
como e documento final, no constituyen normas juridicas sino acuerdos politicos no
vinculantes, se considero importante realizar una referencia en € marco tedrico del
andlisis, considerando que los Acuerdos de Paz se han constituido en fuente de derecho y
en materia cultural podran obtenerse normas que coadyuven a generar mayor equilibrio,
cierre de brechas culturales y avances en el proceso de multiculturalidad como requisito
previo y necesario parallegar alainterculturalidad positiva.

El primero de los Acuerdos alcanzados El Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, fue firmado € 29 de marzo de 1994; seguidamente e Acuerdo para €
Reasentamiento de las comunidades desarraigadas por el Conflicto Armado, fue firmado el
17 de junio de 1994; luego el Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para €l
Esclarecimiento Historico de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de
Violencia que han Causado sufrimientos a la Poblacion Guatemalteca; firmado el 23 de
junio de 1994; seguidamente e Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, firmado €l 31 de marzo de 1995; posteriormente se firma el Acuerdo sobre
Aspectos socioecondmicos y situacion agraria, firmado el 6 de mayo de 1996 y € Ultimo de
los acuerdos denominados sustantivos es el Acuerdo sobre e Fortalecimiento del poder
civil y funcion del Ejercito en una Sociedad Democratica.

Luego durante e ultimo trimestre del afio 1996, fueron firmados los Acuerdos
denominados operativos y luego el Acuerdo de Paz Firmey Duradera.

Al respecto de los Acuerdos de proceso es importante mencionar que en materia
cultural lo constituye el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, que
puede ser inspirador de nuevas leyes para €l sector cultura.

Al analizar labase juridica del Estado, o seala Constitucion Politica de la Republica
se advierte que la estructuradel Estado de Guatemala, todavia no responde a lareaidad de
su poblacion. De los 281 Articulos Constitucionales solamente 9 se refieren a la
diversidad cultural del pais, 0 sea solamente el 3% de la normativa bésica del Estado
responde a su realidad pluricultural.

De dli que sea importante que avancemos en e conocimiento y respeto de la
pluriculturalidad del pais. Desde nuestra perspectiva, consideramos que un proceso de
pluriculturalidad debe intentar romper con la vision hegemdnica monocultural, que se ha
deslizado desde la clpulas del poder tradicional hasta las bases de la educacion nacional .

Ese rompimiento de la posicion monocultural, trae apareada la prestacion de
servicios y atencion dirigido ala diversidad cultural y étnica del pais, misma que debe ser
prestada de manera coherente a la cosmovision de cada uno de los sujetos pasivos de la
relacion y pertinente con su entorno natural y desenvolvimiento cultural, o sea prestar como
minimo los servicios de educacion y justicia, asi como la atencion en salud, desde la
perspectiva propia de cada comunidad o grupo humano que comparte similar ancestro y
costumbres.
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La pluriculturalidad consiste en el reconocimiento y asistencia que e Estado, debe
hacer a los habitantes de su territorio y para ello es importante mostrarle al Estado mismo,
cuales son las caracteristicas de esa diversidad, para que la comprenda y sobre esa
comprension emita las disposiciones politicas y juridicas necesarias para cerrar la brecha
histérica, cuyos indicadores mas dramaticos estan dados por € racismo y la pobreza
extrema en la que han sumido aimportantes sectores de poblacion.

La pluriculturalidad debe ser un horizonte permanente en e quehacer de las
entidades estatales, debe buscar resolver dia a dia las necesidades de atencion de quienes
intentan satisfacer sus necesidades primarias y complementarias.

Mar co tedrico de la evaluacion de requerimientos

De acuerdo a la Ley del Organismo Ejecutivo compete al Ministerio de Cultura'y
Deportes los aspectos relacionados con la proteccion, preservacion y promocion de la
cultura en diversas manifestaciones, en ese sentido es importante considerar que los
requerimientos de normas internas del Ministerio de Cultura y Deportes deben
fundamentarse en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley
mencionada para definir su ordenamiento interno.  El equipo de consultoria, considera
necesario tomar como referente tedrico importante los explicitado en los Acuerdos de Paz
sobre de Derechos de |os Pueblos Indigenas.

Es importante mencionar que e marco tedrico consideré los documentos y los
productos logrados por los participantes en e Congreso Nacional sobre lineamientos de
Politicas Culturales, que en las 8 mesas de trabajo que se desarrollaron, sefialaron la
necesidad de generar reformas e incluso crear nuevas normas legales que refuercen la tarea
ingtitucional de la entidad gubernamental encargada de atender a sector culturaen el pais.

A ese respecto es importante considerar los temas abordados en e referido
Congreso: | Legislacion y Aspectos Juridicos; || Desarrollo Sociocultura; 111 Creatividad y
Cultura; IV Patrimonio Cultural y Natural; V Fomento a la Produccion Cultural; VI
Comunicacion e Informacion para € Desarrollo Cultural; VII Gestion administracion y
Financiamiento parala Sostenibilidad de Politicas Culturales en Guatemalay VIII: Deporte
y Recreacion.

Como se aprecia, lostitulos por ellos mismos, sugieren unarevision de la diversidad
de las normas juridicas que rigen la heterogénea actividad vinculada a Ministerio de
Culturay Deportes.

Otro de los Elementos considerados en el marco teodrico del andlisis es € deslinde
juridico que habra que hacerse con el tema del patrimonio cultural, ya que su proteccion
debe regularse independientemente de la proteccidn alas culturas.

UnaLey de Proteccion al  Patrimonio Cultural Tangible e Intangible toma su objeto
propio como un producto de la cultura si usamos este vocablo en sentido universal o delas
culturas s queremos particularizar. En consecuencia €l tema de la diversidad y la
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pluriculturalidad deben ser tratados en una Ley Especifica, como podria ser una ley
protectora de la cultura o de las culturas.

Descripcion metodoldgica

La metodologia empleada para encontrar los requerimientos del sector cultura, se
realizé partiendo del andlisis de las normas constitucionales, las leyes ordinarias, acuerdos
gubernativos y ministeriales, tratados internacionales, en los cuales Guatemala es parte,
asi también aquellas declaraciones y recomendaciones que se han hecho a nivel
internacional es las cuales pueden ser inspiradoras de normas juridicas.

Requerimientos nor mativos

Se consideré importante recabar leyes, acuerdos gubernativos y ministeriales, 1os
cuales ya no se encuentran vigentes pero que es necesario tenerlos presentes como una
referencia historica y para comprender situaciones administrativas presentes; asi también,
para que se puedan reincorporar aquellas acciones que han tenido resultados positivos.

De la recopilacion realizada se detectd que normas necesitan ser modificadas
parcialmente, leyes que deben ser sustituidas por una nueva ley, asi como leyes y
reglamentos que deben emitidos. Se redlizaron entrevistas personales con directores
generales, jefes de dependenciay empleados publicos en general, de las cuales se deducen
dos aspectos importantes:

a) Necesidad de derogar algunas leyes y sustituirla por una nueva en vista de que €l
tratamiento de su materia ha sido notoriamente cambiado por la tecnologia y los
acontecimientos social es.

b) Necesidad de emitir reglamentos apegados a la nueva estructura del Ministerio de
Culturay Deportes.

c) Velar con més celo por la aplicacién de las leyes que se refieren a sector cultura;
se considerd que la mayor incidencia se encuentra en la falta de aplicacion de las
leyes del sector cultura que la carenciade ellas.

Requerimientos especificos
Dentro de los requerimientos se detectaron dos importantes sectores:
a) Requerimientos anivel nacional del sector cultura.

b) Requerimientos internos del Ministerio de Culturay Deportes.

Requerimientos a nivel nacional del sector cultura
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En esta area se hace necesario emitir la siguientes leyes:

agrwbdrE

IS

7.
8.

0.

Ley de Espectaculos Publicos

Ley de Archivosy Fondos documental es

Ley de Bibliotecas

Ley de Incentivos Fiscales para el Sector Cultura

Reformar la ley de Servicio Civil. Para que regule un capitulo especifico del
servidor publico que trabaja para el arte, lamusicay la danza.

Reforma al Codigo de Trabajo. Para que regule un capitulo especifico del servidor
publico que trabagja para el arte, lamusicay ladanza.

Reformar laley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala.

Ley de proteccién paralos Derechos de Creacion y |os conocimientos tradicionales
de las comunidades

Ley de proteccidon de las Culturas o de la Cultura Nacional

10. Reforma la Ley de ADESCA
11. Reforma la Ley del Instituto de Prevision del Artista Nacional
12. Reforma la Ley del INGUAT (un porcentgje del impuesto de hoteleria debe ser

destinado para conservar el Patrimonio Cultural de la Nacion)

13. Reformaal Cédigo Pena
14. Ley de Fomento, Promocion y Extensiéon Cultural y Artistica

Requerimientos internos del Ministerio de Culturay Deportes

1. Reglamento de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultura de la

Nacion.

Reglamento Interno del Ministerio de Culturay Deportes.

Reglamentos Especificos para las Direcciones Generales y sus

Dependencias.

4. Reglamento del Registro de Bienes Culturales.

5. Reglamento para Parques Yy Sitios Arqueoldgicos declarados Patrimonio
Mundial.

6. Reglamento especifico paralos Sitios Arqueol 6gicos.

7. Reglamento de la Comision de Exposiciones Internacionales.

8. Reglamento parala Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuético.

9

1

1

wnN

. Reglamento parala Proteccion del Patrimonio Cultural intangible.
0. Reformar el Reglamento del Consejo Técnico de Argueologia.
1. Reglamento para Proyectos de Investigacion Arqueolégica y Disciplinas
afines.
12. Reglamento de la Coordinacion de Museos Publicos y Privados.
13. Reglamento de Declaratoriay Proteccion de Sitios Sagrados.
14. Reglamento de Cooperacion para la Proteccion y administracion de Sitios
Arqueol 6gicos.
15. Reglamento de Cooperacion  para la Proteccion y Administracion de
Museos.
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
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Reglamento de la Biblioteca Nacional .

Reglamento del Archivo de Centro Ameérica.

Reglamento de la Hemeroteca Nacional.

Reglamento de Museos Nacionales.

Reglamento de Promotores Culturales y Deportivos

Reglamento para la intervencion de Sitios y Monumentos Argueoldgicos e
histéricos.

Es necesario que e Ministerio de Cultura promueva un programa de
conocimiento y divulgacion de la Legislacion Cultural.

Debe prepararse y publicarse un recopilacion de la Legislacion Cultura
Nacional.

Debe establecerse la Comisién Nacional para la Proteccién del Patrimonio
Cultura en caso de Conflicto Armado, de acuerdo a la Convencion de La
Haya.

Es recomendable suscribir un convenio entre la Santa Sede, y el Estado de
Guatemala para la Proteccién del Patrimonio Cultural, histérico, artistico, de
lalglesia Catdlica, con el objeto de evitar surobo y la exportacion ilicita.
Propiciar que el Organismo Ejecutivo integre la Comisién Interinstitucional
de conformidad con e Articulo 57 de la Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Es de vital importancia revitalizar el Seminario Permanente de Estudios
México-Guatemala.
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Anexo 9 Propuesta de estrategia de transformacion de estructura legal
del Sector Cultura

Marco dereferencia

El marco de referencia empleado y analizado, para presentar las reformas necesarias
en las normas que rigen a sector cultura en Guatemala, es muy amplio en atencion a la
heterogeneidad y complgjidad de temas que integran este sector.

Para facilitar su andlisis se han considerado fundamentalmente dos fuentes, la
interna y la externa, de tal manera que la propuesta de la estrategia que se plantea,
considera documentos legales y politicos internos, asi como los convenios, protocolos y
recomendaciones internacional es.

En ese sentido se plantean a continuacién, los documentos mas importantes que
orientan el marco de referencia de la propuesta.

1. Fuentesinternas:

- Consgtitucion Politica de la Republica de Guatemala

- Ley del Organismo Ejecutivo

- Cbdigo de Derecho Internacional Privado

- Ley paralaProteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion

- Cbdigo Municipal

- Ley delos Consgjos de Desarrollo Urbano y Rural

- Convenio 169 delaOIT

- Cddigo Penal

- Ley de Espectécul os Publicos

- Ley de Creacion del Aporte parala Descentralizacion Cultural -ADESCA-
- Ley ProtectoradelaCiudad de Antigua Guatemala

- Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos

- Ley de Proteccion y Desarrollo Artesanal

- Ley del Archivo General de Centroameérica

- Ley deAreas Protegidas

- Ley de Emision del Pensamiento

- Ley de Fomento del Libro

- Ley de Protecciony Meoramiento del Medio Ambiente

- Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

2. Fuentes externas

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

- Convencion parala Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

- Convenio sobre la Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Histérico y Artistico de
las Naciones Americanas.
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- Convencion sobre las Medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la Transferencia de Propiedad llicita de Bienes
Culturales.

- Convencion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado. Reglamento, Protocolo | y 1.

- Declaracion Universal Derechos Linguisticos

Justificacion:

La estrategia propuesta por la consultoria, se basa en el estudio de documentos
legales, politicosy cientificos nacionales e internacionales vinculados al sector cultura. Los
documentos presentados no excluyen el andlisis de otros.

1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

A partir de la garantia constitucional que sefiala que: “toda persona tiene derecho a
participar libremente en lavida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse
del progreso cientifico y tecnologico de la Naciéon” y la relacidén que esta norma mantiene
con € articulo que establece la proteccion a grupos étnicos que reza’” Guatemala esta
formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos de ascendencia maya.
El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social, € uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y
dialectos.” es que se justifica una estrategia de creacion y reforma de normas del sector
cultura que tenga como horizonte o punto de llegada cumplir a cabalidad con que la
atencién del Estado se verifique dentro de los canones propios de cada uno de los grupos
reconocidos por la Carta Magna.

Las normas descritas podran vincularse a un conjunto mas extenso de textos
constitucionales, sin embargo |o importante en el marco de la justificacion parala creacion
y reforma de normas legales, esta vinculado a que el ordenamiento general se oriente cada
vez mas en términos de crear oportunidades que viabilicen € desarrollo humano de las
comunidades indigenas, considerando para ello su propia perspectiva de ese desarrollo, 10
que podria considerarse como la dimension cultural del desarrollo.

Por otro lado, es importante considerar que ese esfuerzo de crear y reformar normas
vigentes relacionadas con el sector cultura, se inscribe dentro de la tarea del Ministerio de
Culturay Deportes, por ser este la entidad creada por el Estado para preservar y promover
la cultura.

La Constitucion Politica de la Republica, sefiala en otro de sus articulos que: “Se
reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de
acuerdo a sus valores, su lenguay sus costumbres’. (Art.58)

Ante lo que €l proceso de creacidn y reforma de normas propias o conexas a sector
cultura, deben procurar avanzar en ese sentido.
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La responsabilidad del Estado y en este caso concreto de las dependencias del
Organismo Ejecutivo, es proponer mecanismos legales que operativicen estos enunciados
congtitucionales, en atencién a que es imperativo recordar que estas (las normas
constitucionales) representan una permanente e insoslayable guia del quehacer de los
legisladores, y a su vez estos deben vincular su tarea cotidiana a la realidad social y a la
dinadmica transformadora que de ella emana.

Sin lugar a dudas es en e articulo 59 Constitucional, donde se ubica la mayor
justificacion y fundamento de partida para la importante tarea que significa crear y
modificar leyes en el sector culturay leyes conexas: “Es obligacion primordial del Estado
proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional, emitir las leyes y disposiciones que
tiendan a su enriquecimiento, restauracion, preservacion y recuperacion; promover y
reglamentar su investigacion cientifica, asi como la creacion y aplicaciéon de tecnologia
apropiada.”

El mandato de emitir leyes y disposiciones en el marco de una democracia
participativa, requerirdn de un proceso particular de acercamientos, consensos y acuerdos
que tengan como objetivo adecuar la legislacion a la viday perspectivas de desarrollo de
los pueblos que conviven en €l territorio del pais.

Los articulos constitucionales 60, 61, 62 y 63 plantean el caracter protector del
Estado, con relacion a un conjunto de expresiones propias de la diversidad cultural del pais.
Esta base juridica permitira desarrollar un conjunto de normas especificas, que bajo una
nueva perspectiva, permitan fortalecer el concepto de ladimension cultura del desarrollo.

Cabe resaltar que el concepto de proteccion de los bienes culturales que desarrolla
la Constitucion Politica de la Republica, se traduce en normas de caracter preventivo y no
restrictivo y menos de confiscacion de la propiedad privada.

2. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas:

Estrechamente vinculado al respeto de las normas constitucionales y como producto
de extensas jornadas de reflexion y negociacion, se encuentra el contenido de los Acuerdos
de Paz, en donde & Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, ocupa
un lugar particular con relacién ala creacion y modificacion de normas del sector culturay
conexas.

En ese sentido es importante mencionar algunos de |os enunciados que preceden ese
acuerdo politico:

Considerando: ... Que los pueblos indigenas han sido particularmente sometidos a
niveles de discriminacion de hecho, explotacién e injusticia por su origen, culturay
lengua, y que, como muchos otros sectores de la colectividad nacional, padecen de
tratos y condiciones desiguales e injustas pro su condicion econémicay social;
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Que esta realidad historica ha afectado y sigue afectando profundamente a dichos
pueblos, negandoles el pleno gercicio de sus derechos y participacién politica y
entorpeciendo la configuracion de un unidad nacional que reflge, en su justa
medida y con su plenitud de valores, la rica fisonomia plural de Guatemala;

Que en tanto no se resuelva este problema de la sociedad guatemalteca, sus
potencialidades econémicas, politicas, sociales y culturales jamas podran
desenvolverse en toda su magnitud y ocupar en el concierto mundial el lugar que le
corresponde por su historia milenaria 'y la grandeza espiritual de sus pueblos;

En atencion alo planteado en los Considerandos del Acuerdo referido, lacreacion y
reforma de normas vinculadas a sector cultura, pueden abonar en favor de la resolucién del
problema enunciado, ya que podrian coadyuvar al cierre de brechas histéricas.

Consideracion importante en este punto, merece € hecho de que uno de los factores
gue orientd la discusion de los Acuerdos de Paz, |o constituyé el respeto a la Constitucion
Politica de la Republica, razén por la cud la estructura de los mismos obedecen en cierta
medida a orden en que los temas son abordados en la Carta Magna.

En principio uno de los temas dlgidos del Acuerdo, relacionado con la identidad
sefida que: “ Se reconoce la identidad del Pueblo Maya, asi como las identidades de los
pueblos Garifuna y Xinca, dentro de la unidad de la nacién guatemalteca, y € gobierno se
compromete a promover ante el Congreso de la Republica una reforma de la Constitucion
Politica en este sentido.”

Sin embargo e tema de la identidad, requiere un tratamiento a nivel de Ley
ordinaria, a partir de que la reforma constitucional propuesta no obtuvo los resultados
planteados en el Acuerdo. (mayo 1999)

El Capitulo 111 del Acuerdo sobre Identidad, en €l apartado de Derechos Culturales,
sefida que:

La Cultura Maya constituye el sustento original de la cultura guatemalteca y, junto
con las deméas culturas indigenas, constituye un factor activo y dinamico en el
desarrollo y progreso de la sociedad guatemalteca.

Por lo tanto, es inconcebible el desarrollo de la cultura nacional sin el
reconocimiento y fomento de la cultura de los pueblos indigenas. En este sentido, a
diferencia del pasado, la politica educativa y cultural debe orientarse con un
enfoque basado en € reconocimiento, respeto y fomento de los valores culturales
indigenas. Con base a este reconocimiento de las diferencias culturales, se debe
promover los aportes e intercambios que propicien un enriquecimiento de la
sociedad guatemalteca.

Los pueblos Maya, Garifuna y Xinca, son los autores de su desarrollo cultural. El
papel del Estado es de apoyar dicho desarrollo, eliminando los obstaculos al
gercicio de este derecho, tomando las medidas legidativas y administrativas
necesarias para fortalecer e desarrollo cultural indigena en todos los ambitos
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correspondientes al Estado y asegurando la participacion de los indigenas en las
decisiones relativas a la planificacion y gecucion de programas y proyectos
culturales mediante sus organismos e instituciones propias.

Se puede apreciar como los parrafos precedentes plantean la necesidad de que el
Estado asuma una responsabilidad historica con las poblaciones, que no han sido
escuchadas en la elaboracion de normas que involucran aspectos de su desarrollo 0 aquellas
gue puedan afectar sus derechos.

3 Documentos del Congreso Nacional sobre lineamientos de politicas culturales

L os documentos aportados y emanados del Congreso Nacional sobre Lineamientos
de politicas culturales, realizado en la ciudad de Antigua Guatemala, Guatemala del 11 al
14 de abril de 2000, se consideran interesantes e importantes para la creacion de normas
parael sector cultura.

El Congreso, se concibié como €l inicio de un proceso participativo en trabajo
colectivo intercultural y propositivo. La sefiora Ministra de Culturay Deportes, Licenciada
Otilia Lux de Caoti, invitd a la sociedad guatemalteca a analizar 8 temas: legislacion y
aspectos juridicos, desarrollo sociocultural, creatividad y cultura, patrimonio cultura y
natural, fomento a la produccion cultural, comunicacién e informacion, gestion vy
financiamiento, y deporte y recreacion.

Es oportuno mencionar que por primera vez en Guatemala, la diversidad de
cosmovisiones, culturasy lenguas convergieron en un mismo espacio, teniendo como factor
comun, la expectativa de que se generardn cambios en el mediano y en el largo plazo, que
se traduzcan en una mejora substancial, no solo en la valoracion y respeto de la diversidad
naciona y del fortalecimiento de las identidades, sino también de las relaciones armoniosas
de una sociedad que, a partir de su mutuo reconocimiento, reasume retos colectivos,
reconstruye su tejido social y avanza hacia el desarrollo humano con equidad, 1o que
implica concretar una nacion que deja atras la hegemonia monocultural y se labra, en
conjunto, un mejor futuro de caraal siglo XXI.

Durante el Congreso, los conferencistas invitados, resaltaron la importancia que
tiene para e desarrollo humano, establecer las bases para crear politicas culturales en un
pais pluricultural, multilinglie y multiétnico.

A continuacion se transcriben algunas de las conclusiones mas relevantes logradas
en cada una de las mesas de trabajo y que se vinculan con la necesidad de crear o modificar
normas del sector culturaen el pais:

Mesa | Legislacion y aspectosjuridicos.

- Crear normas que permitan la armonizacion de las politicas culturales y
economicas.
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Promover iniciativas para incorporar los idiomas mayas en los sistemas juridico,
educativo y cultural del pais.

Impulsar y desarrollar el reconocimiento efectivo de los alcances y limites de
aplicacion del derecho consuetudinario, respecto a la solucion de conflictos en los
distintos pueblos de Guatemala.

Fortalecer la politica de descentralizacion y desconcentracion en el sector cultura.
Desarrollar politicas y estrategias entre €l Ministerio de Cultura y Deportes y los
gobiernos municipales, para la proteccién del patrimonio cultural tangible e
intangible.

Promover la difusion, el desarrollo y aplicacion de la nueva Ley para la Proteccién
del Patrimonio Cultural de la Nacion, fortaleciendo la participacion local y
ciudadana.

Crear en € Ministerio Piblico la Fiscalia de Proteccion del Patrimonio Cultural.
Declarar la existencia de sitios sagrados y reglamentar su uso.

Desarrollar instrumentos legales en el ambito local, para fortalecer la proteccion del
Patrimonio cultural y natural.

Divulgar y aplicar los incentivos fiscales en materia de Patrimonio Cultural.
Recomendar que los lineamientos que sobre politicas culturales emanen de este
Congreso, sean tomados en cuenta en & Pacto de Gobernabilidad, convocado por el
Presidente de la Republica.

Generar mecanismos para dar seguimiento alas propuestas del Congreso.

Mesa |l: Desarrollo sociocultural

Carencia de un marco juridico que reconozca la multiculturalidad e interculturalidad
de Guatemala.

Promover el acceso de funcionarios publicos de las diferentes culturas que
conforman €l pais en: @) la Ley Electoral y de Partidos Politicos; y b) Ley de los
Consgjos de Desarrollo.

Las estructuras actuales no responden a la dindmica de participacion comunitaria,
basadas en la propia forma de organizacién de cada pueblo, en la toma de
decisiones politicas y técnico administrativas anivel local, regional y nacional.
Desarrollar €l articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica

Crear normas que regulen lainvestigacion nacional y extranjera.

Mesa I11: Creatividad y Cultura:

Necesidad del Plan Nacional de Desarrollo Cultural

Desarrollar normas que protejan la produccion artistica nacional

Reformar las normas relacionadas con la proteccion y dignificacion laboral del
artista.

Reformar la Ley de radiodifusion naciona para que se apoye verdaderamente al
artista nacional.

Reformar la Ley de Espectéculos Publicas y del Instituto Prevision Social del
Artista Guatemalteco, para que realmente se les estimule y apoye.

Crear laLey de las Casas de la Cultura.
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Implementar mecanismos de prestacion descentralizada de la atenciéon y el servicio
artistico-cultural.

Mesa IV: Patrimonio Cultural y Natural

En atencion de que e Patrimonio Cultural, es la base de la identidad nacional, es
indispensable tomar accion y crear mecanismos legales, asi como lineamientos que
proyecten y valoren nuestras raices culturales.

Es urgente crear normas que vinculen el desarrollo del turismo y la proteccion del
Patrimonio Cultural y Natural.

Importante legislar con relacion a Patrimonio Documental.

Mesa V: Fomento a la Produccion Cultural

Implementar cambios estructurales en la Ley de Espectécul os Publicos, la cual debe
velar por la higiene mental del espectador.

Reglamentar debidamente la Ley de Radiodifusiéon Nacional, para que se cumpla
debidamente con la difusién del arte guatemalteco.

Mesa VI: Comunicacién e Informacion para €l desarrollo cultural:

Reformar la Ley de Radiodifusién Nacional, en materia de radios comunitariasy €l
acceso ala comunicacion diversa

Promover la creacion de un impuesto a la publicidad en general, para apoyar
procesos de comunicacion y medios alternativos que promuevan las culturas del
pais.

Impulsar iniciativas tendientes a crear laLey de Fomento a Desarrollo Cultural.
Crear una Ley que haga la diferencia entre radios comerciales, educativas y
culturales, para garantizar la no concesion de estas Ultimas con fines lucrativos.

Mesa VII: Gestion, administracion y financiamiento para la sostenibilidad de
politicas culturales en Guatemala.

Crear el Plan Nacional de Desarrollo de la Culturay € Deporte

Realizar €l proceso de trasladar |os Acuerdos de Paz, de acuerdos politicos a normas
legales, donde fuera procedente.

Modernizar y reordenar el marco legal del sector cultura.

Reconceptualizar y reformular el marco juridico nacional de acuerdo a la realidad
multicultural, multilinglie y multiétnica.

Descentralizar y desconcentrar la gestion, administracion y gjecucion del desarrollo
cultural.

Mesa VIII: Deporte y Recreacion
Importante revisar lalegislacion relacionada con el deporte para evitar la dispersion

organica existente.
Elaborar un Plan Nacional del Deporte, la Educacion Fisicay la Recreacion.
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4. Politicas culturales y deportivas nacionales

El Ministerio de Culturay Deportes, inicio €l proceso de formulacion de Politicas
culturales y deportivas, con base en lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica, laLey del Organismo Ejecutivo, los Acuerdos de Paz, los aportes del Congreso
sobre Lineamientos e Politicas Culturales, los resultados del diagnéstico institucional del
ministerial y el Plan de Accion de Politicas Culturales para el Desarrollo. El proceso de
elaboracion concluy6 en e mes de noviembre de 2000.

El documento que contiene las Politicas culturales y deportivas nacionales, incluye
los principios que orientaron su elaboracion, destacandose entre otros |os siguientes:

- La Nacion guatemalteca fundamenta su identidad y unidad nacional en €l
reconocimiento, respeto y promocion de su diversidad cultural y linglistica; la
vivencia de los valores de libertad, civismo, solidaridad, responsabilidad y equidad;
y en el derecho de todas las personas de participar en lavida cultural e intercultural
del pais.

- El Patrimonio Cultural de Guatemala contiene la génesis de su historia plural,
evidencialaevolucion de su multiculturalidad e interculturalidad, expresa los signos
y simbolos para la convivencia presente y futura de los pueblos y comunidades que
conforman la nacién, y provee elementos fundamentales para €l desarrollo integral
de todos sus habitantes. Es, ademas, fuente de inspiracion, creatividad y riqueza
paralas comunidades locales.

- Las fuentes y los fundamentos del desarrollo cultural de la nacion guatemalteca,
tienen su raiz en los pueblos y comunidades originarios, la dinamica multicultural
de las épocas colonia y republicana, las relaciones de mutuo reconocimiento de su
historia presente y lainterrelacion permanente con las culturas del mundo.

- El desarrollo cultural constituye un factor para robustecer la identidad nacional y
la individual, y para potenciar €l desarrollo econémico a través de las industrias
culturales, las artesanias, |os adelantos cientificos y tecnolégicos y otros bienes que
provean bienestar espiritual y material.

- Los vaores, la estética, las artes y otras expresiones culturales constituyen
dimensiones imprescindibles para el desarrollo integral de la persona humana: su
cultivo y promocion contribuyen a la sostenibilidad del desarrollo humano, a las
relaciones armoniosas entre las personas y comunidades, a la convivencia con la
naturaleza y a la generacion de ideas nuevas y motivaciones para € crecimiento
espiritual.

- El deporte y la recreacion contribuyen a fortalecer el equilibrio fisico, mental y
espiritual del ser humano. Facilitan la transmision de valores identitarios, la ética, la
disciplina, la honradez y la solidaridad. son el gercicio préactico de virtudes como el
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respeto a otro, la tolerancia y la equidad. EI fomento y apoyo a estas actividades
humanas constituyen factores activos del desarrollo individual, comunitario y
naciona de Guatemala.

Como quedd expresado estos y otros principios inspiraron la elaboracion de las
politicas culturales y deportivas, que se describen a continuacion:

POLITICA RECTORA: CulturaDe Paz Y Desarrollo Humano Sostenible

- Apoyo alacreatividad y la comunicacién social

- Proteccion y conservacion del Patrimonio Cultural y Natural
- Fortalecimiento y desarrollo institucional

- Actualizacion de lalegislacion

- Formacion y capacitacion

- Fomento de lainvestigacion

- Apoyo al deportey larecreacion

La politica de Actualizacion de la legislacion, plantea como objetivos centrales la
revision y la actualizacion de la legislacion vigente, asi como la creacion de nuevas leyes
gue contribuyan a consolidar el marco juridico que responda a la realidad pluricultural del
pais; ala proteccion del patrimonio cultural y natural, material e inmaterial; al fomento y
apoyo ala creatividad artisticay artesanal; asi como a la investigacion, rescate, promocion
y difusion de las culturas de la nacidn y sus expresiones deportivas y recreativas.

Como se advierte del andlisis de los objetivos de la politica descrita, esta se
constituye en el soporte juridico de todos los demés objetivos y estrategias inmersas en las
restantes politicas ministeriales.

5. Guatemala: Lafuerzaincluyente del desarrollo humano

Guatemala: La fuerza incluyente del desarrollo humano, asi se denomina el tercer
informe presentado por el sistema de Naciones Unidas en Guatemala, cuyo objetivo es
presentar una fotografia objetiva y realista de como se encuentra la sociedad guatemalteca
en el afio 2000.

En este esfuerzo participaron un conjunto de especialistas y académicos nacionales
coordinados por los rectores de las Universidades de San Carlos de Guatemala,
Mesoamericana y Rafael Landivar asi como el sefior Lars Franklin Coordinador Residente
del Sistema de Naciones Unidas.

El Informe analiza varios aspectos relacionados con la exclusion y la inclusién
histérica en Guatemal a, desde perspectivas tan diversas que permite una vision global de la
situacion general del pais. En este trabajo nos interesa resaltar la situacion referida al
acceso ala cultura, referido en el Capitulo IV: Las Dimensiones Juridicas y Politicas de la
Exclusion en Guatemala.
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El Informe sefidla que la democracia politica es un sistema que se apoya en el
reconocimiento de la ciudadania para todos, los hombres y mujeres, con €l fin de que
puedan participar, de maneralibre en la determinacion de los asuntos que les competen y en
la organizacién de su vida en sociedad. La ciudadania tiene una doble faz: es un
reconocimiento constitucional que hace el Estado hacia los habitantes del paisy, al mismo
tiempo, constituye una identificacion personal, un sentido de pertenencia de esos habitantes
alanacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemal a, establece en su articulo 147:
“ son ciudadanos |os guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad. L os ciudadanos no
tendran mas limitaciones que las que establecen esta Constitucion y laLey.” Los principios
legales y constitucionales que favorecen las inclusiones politicas se han visto fortalecidos,
en el plano declarativo, por los varios de los Acuerdos de Paz, que reiteran la importancia
de la participacion en lavida econdémica, social, politicay cultural de los ciudadanos.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en sus distintas
secciones constituye una declaracién sobre la urgencia de reconocer a los guatemaltecos de
origen maya su derecho a estar incluidos plenamente en la dindmica de la sociedad. La
lucha contra la discriminacion es € reconocimiento de que esta sociedad excluye por
razones étnico-culturales.

El informe referido plantea la necesidad de que la exclusion, sea paulatinamente
resuelta a través de la generacién de normas que coadyuven ala superacion de ese lastre
historico

o. Nuestra Diversidad Creativa

La Comisién Mundial de Culturay Desarrollo, impulsada por la UNESCO, en 1996,
presidida por Javier Pérez de Cuellar, denomino a su informe: Nuestra Diversidad
Cresativa.

En e informe abordan un conjunto de aspectos vinculados ala culturay su estrecha
relacion con el desarrollo humano sostenido, entre los aspectos mas interesantes se
encuentran afirmaciones tales como: “ Un desarrollo disociado de su contexto humano y
cultural es un crecimiento sin ailma. El florecimiento pleno del desarrollo econémico forma
parte de la cultura de un pueblo, aunque esta no sea la opinion comudn. El punto de vista
mas convencional considera la cultura como un elemento gque contribuye al desarrollo
econoémico o o entorpece; de ali el llamamiento a tomar en cuenta los factores culturales
en el desarrollo”

En otro pasgje el documento contempla: “ A diferencia del ambiente natural, cuyos
dones no nos atreveriamos a perfeccionar, la cultura es la fuente de nuestro progreso y
creatividad. Al cambiar de perspectivay degjar de asignar un papel puramente instrumental a
la cultura para atribuirle un papel constructivo, constitutivo y creativo, hay que concebir €
desarrollo en términos que incluyan el crecimiento cultural”
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Un aspecto determinante consignado en el documento, se refiere a que los gobiernos
no pueden determinar la cultura de un pueblo, en realidad, sucede mas bien a contrario. Lo
que si puede hacer es influir positiva o negativamente sobre la cultura y, de esta manera,
incidir sobre el curso del desarrollo. El principio basico debe ser €l respeto de todas las
culturas cuyos val ores son tolerantes con los demas y que suscriben las normas de una ética
global

El respeto vamas alla de latoleranciay supone una actitud positiva hacialos demas,
asi como celebrar sus diferentes modos de vida y su diversidad creativa. Si bien los
responsables de la formulacion de politicas no pueden legislar sobre el respeto, ni obligar a
nadie a comportarse de manera respetuosa, si pueden consagrar la libertad cultural como
uno de los pilares del Estado.

Con los referentes descritos y la precedente conceptualizacion de orden global, es
que se plantea la siguiente estrategia de abordaje a la transformacion de normas 'y creacion
de nuevas para el sector culturaen Guatemala.

Alcancesdela estrategia

Los alcances de la estrategia, se fundamentan en el contenido y andlisis de los
documentos nacionales e internacional es relacionados en los numerales 1y 2.

Sin embargo los acances genéricos, dados por instrumentos internacionales o
nacionales, mantendran un horizonte en €l proceso de transformacion y creacion de normas
parael sector cultura, que se esboza a continuacion.

Cuando la cultura se considera como base para € desarrollo, la nocién misma de
“politica cultural” debe ampliarse. Toda politica de desarrollo debe ser profundamente
sensible e inspirarse en la cultura.

Definir y aplicar una politica para € desarrollo, supone identificar los factores de
cohesion que mantienen unidas alas sociedades multiétnicas, haciendo el mejor uso posible
de las realidades y oportunidades del pluralismo. Todo esto implica promover la creatividad
en el terreno de la politica y € gercicio del gobierno, la tecnologia, la industria y el
comercio, laeducacion y el desarrollo socia y comunitario, asi como en el de las artes.

Asimismo, requiere que los medios de comunicacion se utilicen de forma que
reduzcan la distancia que en términos de informacion separa a quienes tienen de los que no
tienen.

Ademas supone adoptar una perspectiva de género que tenga en cuenta las
preocupaciones, necesidades e intereses de las mujeres y un esfuerzo por redistribuir
equitativamente los recursos y el poder entre los hombresy las mujeres.

También significa brindar a los nifios y los jovenes € lugar que les corresponde
como portadores de una nueva cultura global en proceso de generarse.
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Supone igualmente una diversificacion significativa de la nocion de “patrimonio
cultural” en el proceso de transformacion social.

Otro de los factores que orienta los alcances de la estrategia, esta dado por una
nueva vision y tipo de investigacion que preste atencién a la hasta ahora, descuidada
integracion de cultura, desarrollo y formas de organizacion politica.

Es a partir de estos elementos que se establece como un interesante alcance de la
estrategia, fortalecer la proteccion del patrimonio cultural, tangible e intangible, y natural;
fortalecer el turismo cultural, la industrial cultural y sobre todo intentar incidir en las
politicas publicas en general, dotandolas de la dimension cultural del desarrollo, aspecto
Importante para intentar avanzar en el marco del desarrollo humano con equidad.

Un alcance ambicioso planteado en la estrategia consiste en acercar cada vez mas, a
los sectores gubernamental y privado, que en términos culturales y de atencion a
patrimonio, son verdaderamente uno, distanciados Unicamente por el formalismo
burocratico o el posicionamiento sectorial.

El alcance primordia de la estrategia, es facilitar un espacio de creacion juridicay
acercamiento para e mutuo conocimiento, de la diversidad de actores sociaes y politicos
interesados en transformar y crear nuevas normas vinculadas al sector cultura y con ello
contribuir de manera significativay objetiva, ala concrecion de la sociedad pluricultural, la
democracia participativay la Nacion solidaria que todos |os guatemaltecos anhelamos.

Principios orientadores.

En términos generales se plantean los siguientes principios orientadores de la
estrategia:

a) Apertura;

b) Respeto;

c) Diaogo;

d) Franqueza;

€) Tolerancia;

f) Sensibilidad alas diferencias

g) Participacion; (plural, amplia, representativa, sectorial, etc.)
h) Equidad de género;

i) Publicidad;

j) Argumentacién honesta;

k) Ambiente de confianza;

1) Andlisis puro;

m) Andlisis comparativo;

n) Busgueda de consensos,

0) A) Orientacion y acompafiamiento técnico;
p) Monitoreo critico y valorativo;
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g) Incidenciay asesoria;

Estrategia
1 Ejesdelaestrategia:
Construccion participativa:

El ge fundamental de la estrategia es el conocimiento e interrelacion en el proceso
de construccién, 1o que implica que la diversidad de actores involucrados en el proceso de
elaboracion o “construccion” de las propuestas ante e Organismo Legidativo, se
conocerdn mutuamente y sera a partir de ese proceso que se avanzara no solo en la propia
norma sino en la mutua valoracion cultural de los actores vinculados a sector cultura.

Publicidad del proceso:

En atencion a los objetivos y principios que orientan la estrategia, un ge
fundamental de la misma, lo constituye la publicidad de los actos y productos que se logren
en el proceso.

El objetivo es que durante el proceso todo aquel individuo o sector que desee involucrarse
en el proceso pueda hacerlo con suficiente conocimiento de causa, esto permite que el
producto final, cuente con una amplia participacién de miembros del sector.

Etica, profesionalismo y responsabilidad:

Otro de los ges entorno a los que girara la estrategia, es €l gque se refiere ala ética
en e tratamiento de los temas vinculados a cada norma a reformar o crear, €l
comportamiento de los actores involucrados debera estar orientado por la comprension
sobre las diferencias y € &nimo de cambio. De igua manera e profesionalismo en el
tratamiento de los temas permitira plantear oposiciones o posiciones frente alasideas y no
contra las personas. Finalmente la responsabilidad de cumplir y avanzar para producir seré
un horizonte permanente en €l trabgo.

2. Establecimiento de temas de abordaje por prioridades:

Ley de Espectaculos Publicos

Ley de Archivosy Fondos documental es

Ley de Bibliotecas

Ley de Incentivos Fiscales para el Sector Cultura

Reforma a laley de Servicio Civil. Para que regule un capitulo especifico del servidor
publico que trabagja para el arte, lamusicay ladanza

Reformar a laley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemal a.

agkrwpnE

o
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7. Ley de proteccion paralos Derechos de Creacion y los conocimientos tradicionales de
las comunidades

8. Ley deproteccion de las Culturas o de la Cultura Nacional

9. Reformaala Ley de ADESCA

10. Reformaala Ley del Instituto de Prevision del Artista Nacional

11. Reforma a la Ley del INGUAT (un porcentgje del impuesto de hoteleria debe ser
destinado para conservar el Patrimonio Cultural de la Nacion)

12. Reformaal Codigo Penal

13. Ley de Fomento, Promocion y Extension Cultural y Artistica

3. Metodologia de la estrategia:

La metodologia se centra en la concrecion de un equipo de coordinacion general,
que tendrd a su cargo desarrollarla, en busqueda del cumplimiento de los objetivos que
implicalatransformacion del marco juridico del sector cultura en Guatemala.

A partir de los principios y ges enunciados, la estrategia se propone como objetivo
primordial, facilitar un espacio permanente de didlogo multi e intercultural, descrito asi, a
partir de la necesidad de que las normas del sector sean creadas y/o modificadas, tomando
en consideracion € conjunto de cosmovisiones inmersas en un cambio de orientacion de las
normas juridicas propias del sector.

Situacion del sector:

La metodologia de |a estrategia se propone a partir del conocimiento de la situacion
del sector culturaen el marco de lalegislacién general guatemalteca, realizar un proceso de
andlisis que permitird comprender de mejor manera los retos que implica la renovacion
juridica necesariaen el sector

En atencion a la amplitud del tema, se estima necesaria la elaboracion de por lo
menos cuatro documentos explicativos acerca de los diferentes instrumentos juridicos y
politicas que inciden en las normas del sector.

Actividades:

a) ldentificacidon y contratacion de equipo de especialistas (abogados, pedagogos,
metoddlogos, otros)

b) Definicidn de los contenidos minimos de |os documentos.

c) Proceso de mediacion pedagégicay disefio de materiales.

d) Talleres de validacién de los materiales

€) Impresion y distribucion de los materiales elaborados.

Seminario Juridico de Priorizacion Normativa:

Debido a la amplitud de temas y en concordancia con € €je de construccion
participativa, se estima indispensable realizar un seminario juridico de priorizacién
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normativa, que permita identificar las normas prioritarias y aquellas cuya elaboracion o
reforma puede realizarse paralelamente.

Este seminario partird de dos variables € tiempo del sector y € tiempo politico,
considerando que las necesidades del sector regularmente no coinciden con €l tiempo de la
sociedad politica que en visperas electorales abordan legidativamente aguellas custiones
que a su criterio tienen mayor impacto, situacion que frecuentemente hecha al traste los
esfuerzos de la sociedad civil por acanzar normas especificas.

Actividades:

a) ldentificacion y contratacion de equipo técnico

b) Elaboracién de documento base paralarealizacion del Seminario
c) Definicion y elaboracion del perfil de los participantes

d) Realizacién del Seminario

€) Elaboracion del documento final de relatoria

f) Implementacion de las recomendaciones y mecanisSmos.

Publicidad y Convocatoria:

L uego de concluido e Seminario Juridico de Priorizacion Normativay en atencion a
otro de los gjes propuestos para el proceso, se haran publicos los resultados y se convocara
a los representantes de los sectores involucrados, afectados o conexos a participar en las
mesas de discusion que se generaran. ES importante mencionar que este proceso debera ser
convocado por el Ministerio de Culturay Deportes.

a) ldentificacion y contratacion del equipo de comunicacion socia que acompafiara
el proceso.

b) Elaboracién de laestrategia de comunicacion social.

c) ldentificacion de contrapartes al interno del Ministerio de Culturay Deportes.

d) Ejecucion de la estrategia de comunicacién social.

Mesas de trabajo y redaccion:

A partir de la convocatoria se designan coordinadores por tema de discusion y se
establecen mesas de trabgjo y redaccion del articulado propia de cada una de las normas a
crear o reformar.

Actividades:

a) ldentificacion de especialistas coordinadores por area especifica.

b) Definicidn de los términos de referencia de cada uno de los tema a discutir.

c) Diseflar la estrategia de abordaje y € cronograma (tiempo del sector vrs. tiempo
politico)
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Andlisisjuridico comparado:

En los casos que sea necesario se propondra la participacion de profesionales
extranjeros, que muestren las caracteristicas y la evaluacion de las normas implementadas
en otras latitudes y que se pretenden crear o modificar en Guatemala.

Actividades:

a) ldentificacion y contratacion de especialistas extranjeros por tema especifico
b) Realizacion de talleres de intercambio de experiencias.
c) Elaborar los documentos de relatoria que informen sobre la actividad.

Pasantias:

La metodologia propone e mecanismo de pasantias de especialistas originarios de
las diferente culturas guatemaltecas, en otros paises que cuenten con legislacion cultural
avanzada o0 mas desarrollada que la nacional. Las pasantias expresadas en mes/hombre,
serén designadas en atencion a la priorizacion que se haga y de los momentos mas
oportunos, haciendo coincidir los aportes e informes de las mismas con la discusiéon y
andlisis que se haga de las distintas normas del sector.

Actividades:

a) Identificacion de las &reas propias de | as pasantias.

b) Elaboracién de los términos de referenciay perfil de los pasantes.

c) Identificacion y elaboracion de convenios con representantes de paises e
instituciones en las cuales se desarrollen |as pasantias.

d) Redlizacién y evaluacion de | as pasantias.

Procesos de sensibilizacion legidativa:

Aspecto importante considerado en la estrategia, 10 constituye el proceso de
acercamiento y sensibilizacion dirigida a los sefiores diputados a Congreso de la
Republica.

El proceso incluye la permanente convocatoria a participar en las distintas
actividades que se realicen en el marco de la elaboracién y reforma de normas del sector
cultura.

La sensibilizacion y actualizacion dirigida a los sefiores diputados, incluird un

componente de induccién dirigido a explicar la importancia del fortalecimiento juridico-
politico de la actividad artistico cultural del pais.

Actividades:
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Acercamiento con los miembros de las comisiones legisativas de educacion,
culturay turismo del Congreso de la Republica.

Acercamiento con los jefes de bloques legislativos y de partidos representados
en el Congreso de la Republica.

Crear un mecanismo permanente de comunicacion y retroalimentacion entre los
sefiores diputados al Congreso de la Republica, € equipo técnico de la
consultoriay el Ministerio de Culturay Deportes.

Disefio y gecucion de talleres y seminarios de sensibilizacion y acercamiento
legidlativo-cultural.

Elaboracion y distribucion de documentos y ayudas de memoria de talleres,
seminariosy sesiones de trabajo.

Cooperacion interinstitucional:

La tarea de elaborar y modificar normas del sector, requiere de una estrecha
cooperacion interinstitucional debido a que en su gecucion se involucran unadiversidad de
actores, por |o que su involucramiento desde €l inicid es sumamente importante.

Actividades:

a)

b)

c)
d)

Identificacion del conjunto de instituciones, que podran vincularse a cada una de
las mesas de trabajo en atencion a la naturaleza de la norma por crear o
reformar.

Solicitud de designacion a los ministerios de Estado y organismos
gubernamental es de del egados o representantes a integrar las mesas de trabajo.
Integracién de los representantes a las mesas de trabajo.

Elaboraciéon de informes acerca de la participacion de los delegados de los
organismos gubernamental es.

Incidenciay asesoria paralela:

Uno de los productos parciales de la metodologia propuesta, consiste en incidir en
actividades legidativas, de la administracion de justicia'y de la administracion publica en
general, en asuntos relacionados directa e indirectamente con la legislacion cultural y el
quehacer del sector.

De igual manera el establecimiento de un equipo permanente de trabajo en favor de
la creacion y reforma de normas del sector cultura, permitird contar con un foro de consulta
que podra beneficiar, no solo a quienes elaboran normas generaes y dotarlas de la
dimensién cultural del desarrollo, sino también para coadyuvar a un mayor cumplimiento
de los Acuerdos de Paz, en particular del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Actividades:

a)

Establecimiento de una sede permanente al equipo de coordinacion general.
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b) Dotacion de equipo de oficina, hardware y software, necesario para auxiliar y
asesorar a las dependencias de los organismos gjecutivo, legidativo y, judicial
que asi lo requiera.

c) ldentificaciony contratacion de un equipo técnico y logistico minimo.

d) Definicion de las estrategias particulares y los planes operativos de apoyo.

Formacion y Capacitacion

La estrategia incluye un componente de formacion y capacitacion, que pretende dar
sostenibilidad a las tareas primordiales del esfuerzo. El objetivo del componente de
formacion y capacitacion, es sensibilizar a estudiantes universitarios, profesionales de
diferentes especiaidades, gremios profesionales, alcaldes municipal es, empleados publicos
y otros, sobre la importancia de respetar las normas y la incidencia de su observancia no
solo en la consolidacion del Estado de derecho sino en el crecimiento econdémico del pais
que esto conlleva.

El elemento fundamental de este esfuerzo esla sostenibilidad de las normas creadas,
a partir de la positividad, observanciay fomento que los actores de |os distintos sectores les
concedan, para ello es necesario desarrollar esfuerzos sostenidos de formaciéon y
capacitacion.

Actividades:
a) ldentificacion y contratacion de |os especialistas en capacitacion.
b) Disefio de estrategia de acercamiento , por sector.
c) Elaboracion conjunta de planes de formacion y capacitacion
d) Ejecucién de planes de formacion y capacitacion, por sector.
4 Programa
En e cuadro adjunto se eshozan las actividades propuestas y los tiempos para su
gjecucion:
Términos de referencia de las acciones inmediatas
Accién inmediata 1:

- Disefiar el documento base de desarrollo de la Consultoria de mediano plazo.
- Consensuar los términos generales del convenio de gjecucion de la Consultoria.

Accion inmediata 2:
- Déefinir los términos de referencia de los consultores que integran e equipo de
Coordinacién General.

Accion inmediata 3:
- ldentificacion y contratacién del equipo de consultores que integren el equipo de
Coordinacién General.
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Accion inmediata 4:
- ldentificacion y contratacion de la sede permanente de la consultoria.
- ldentificacion y adquisicion del equipo minimo de oficinay de informatica.

Accion inmediata 5.
- Disefio del Plan Operativo Anual, con base en la estrategia de gecucion.
- Andisisy aprobacion del Plan Operativo Anual y asignacion

Perfiles/especificaciones:

En este ambito es prioritario identificar a los profesionales del Derecho, con
capacidad y disponibilidad pararealizar |as tareas descritas.

Los perfiles de los profesionales deberan girar en torno a conocimiento e
involucramiento en el sector cultura, ya que como quedo expresado, no es suficiente poseer
conocimientos técnicos de la materia juridica, sino sensibilidad para comprender
caracteristicas ultra normativas que afectan al sector.

Las especificaciones para los puestos deberd tomar en consideracion que el sector
cultura, aborda temas tan diversos que van desde patrimonio cultural tangible e intangible
en general, los grupos artisticos, los artistas en particular, cosmovisiones diferentes, la
artesania, los derechos culturales, e turismo cultural, la recreacion y e deporte como
expresiones culturales, el financiamiento del deporte y la cultura, las relaciones
internacionales de la diversidad cultural, los fenébmenos lingdistico-culturales, en fin una
diversidad de temas, encajados todos en €l marco de la Culturay la Recreacion.
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Anexo 10 Propuesta de estrategia detransformaciony
complementacién de nor mativas institucionales del Ministerio
de Culturay Deportes

Marco dereferencia;

El marco de referencia considerado para plantear |la estrategia de transformacion y
complementacion de normativas institucionales del Ministerio de Culturay Deportes.

- Congtitucion Politica de la Republica de Guatemala

- Ley del Organismo Ejecutivo

- Ley paralaProteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion

- Ley delos Consgjos de Desarrollo Urbano y Rural

- Ley de Espectécul os Publicos

- Matriz de politica social del Gobierno de la Republica

- Acuerdos de Paz

- Documento de relatoriadel Congreso de Politicas Culturalesy  Deportivas.
- -Documento que contiene las politicas del Ministerio de Culturay Deportes
- Ley del Archivo General de Centroameérica

- Ley de Aporte parala Descentralizaciéon Cultural —~ADESCA -

- Ley de Fomento del Libro

- Ley deLibre Emision del Pensamiento

Justificacion:

En todo Estado Constitucional de Derecho, es la Constitucion Politica, € punto de
partida de toda la legislacion, por ende es a partir de esas normas que debera plantearse la
transformacién y complementacion de normativas institucionales del Ministerio de Cultura
y Deportes.

Dado que las normas constitucionales han sido tratadas en el apartado anterior,
anicamente se hace referencia, en este apartado a las funciones asignadas por la ley del
Organismo Ejecutivo, en e marco de la responsabilidad del Estado especificamente
atribuida al ente especificamente designado para atender a sector.

LaLey de Organismo Ejecutivo, establece en el articulo 31

Le corresponde atender lo relativo al régimen juridico aplicable ala conservacion y
desarrollo de la cultura guatemalteca, y el cuidado de la autenticidad de sus diversas
manifestaciones; la proteccion de los monumentos nacionales y de los edificios,
instituciones y areas de interés histérico o cultura y el impulso de la recreacion y
del deporte no federado ni escolar; para ello, tiene a su cargo las siguientes
funciones:
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a) Formular, gecutar y administrar descentralizadamente la politica de fomento,
promocion y extension cultural y artistica, de conformidad con laley.

b) Formular, eecutar y administrar descentralizadamente la politica de
preservacion y mantenimiento del patrimonio cultural de la Nacion, de
conformidad con laley.

c) Administrar descentralizadamente o contratar la operacion de los medios de
comunicacion oficiales deradio y television.

d) Promover y difundir la identidad cultura y los valores civicos de la Nacion en
el marco de caracter pluriétnico y multicultural que los caracteriza.

€) Crear y participar en la administracion de los mecanismos financieros
adecuados para e fomento, promocion y extension cultural y artistica.

f) Propiciar larepatriacion y larestitucion al Estado de los bienes culturales de la
Nacion, sustraidos o exportados ilicitamente.

g) Impulsar de forma descentralizada la recreacién y e deporte no federado y no
escolar.

En términos propios de la actividad del Ministerio de Culturay Deportesy fundados
en e mas reciente estudio redizado por la empresa consultora GSD, sobre el
funcionamiento del mismo, se identificaron los puntos urgidos de regulacion y
reglamentacion interna, paraello se realiza €l presente anadlisis.

Programa de Fomento del Artey la Cultura
Marco normativo

El marco normativo de la Direccion de Arte y Cultura corresponde a la legislacion
general que enmarca a Ministerio mismo. Ademés, le corresponde normativa especifica,
segln se presenta en la tabla a continuacion. La normativa especifica de las distintas
dependencias de la Direccion, la presentamos directamente bao cada seccion
correspondiente. La Direccion no posee un Reglamento Interno y tampoco un Manual de
Funciones que enmargue sus actividades especificas.

No. Nombre Contenido

Sectorial

Varios Acuerdos Otorgamiento de Premios y | El Ministerio deber4 reconocer y
Reconocimientos premiar € desarrollo destacado de la

Cultura y e Arte por personas
individuales o juridicas.

Acuerdo 321-93 Creacién Consgjos Consultivos | Creacion de la instancia consultiva-
Ministeriales asesora alos Ministerios de Estado

Acuerdo Gubernativo Creacion de Comité de Muestras | Creacion del Comité que administre

645-91 deArte las muestras de arte en e émbito

naciona einternacional.

Decreto L ey de Espectaculos Publicos Rige lo relacionado con la
No0.574 del Presidente 1954 presentaci 6n de espectacul os publicos
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No. Nombre Contenido
en el pais, de forma directa o por
medios electronicos.

Acuerdo Ministerial 592- | Contratacion de Artistas | Establece los requisitos y

99 Extranjeros obligaciones de las personas
individuales o juridicas que presenten
en € pails eventos artisticos

internacionales.

Institucional

Varios Acuerdos

Organizacion de Certamenes

Manda que el Ministerio organice y
promueva certamenes y festivales
culturales de diversa indole.

Acuerdo Gubernativo 521-
94

Modificaciones a la estructura
organicadel Ministerio

Creacion de la Direccién de Arte y
Cultura en la que se incorporan las
dependencias de las Direcciones
canceladas de Promocién, Difusiéon y
Formacion.

(Observecion: Se  derogd  d
reglamento anterior sin crear uno
nuevo, por lo que & Ministerio se
guedd sin reglamento organico
interno)

Decretos  Varios  del
Congreso de la Republicaa
partir afio 1991

Declaracion como Patrimonio
Cultura a varias entidades
adscritas @ Ministerio  y
constitucion de fondos privativos
alas mismas.

Se declara como Patrimonio Cultural
y se crea fondos privativos a las
entidades que por su naturaleza
puedan generar ingresos propios y
lograr invertirlos en sus instituciones
y en una bonificacion a su personal.
Entre €los. Orquesta Sinfonica;
Ballet Moderno y Folklérico; Ballet
Guatemala;, Marimba Nac. de
Concierto; Conservatorio; Escuelas
de Formacién (Danza; Arte
Dramético; Artes Plasticas; y otros)

Acuerdo 139-90

Designar a la ahora Direccion de
Artey Culturala ventay control
de la produccién cientifica y
literaria

Atribucion y facultad de vender las
producciones cientificas y literarias,
tales como libros, videos, cassettes
de musica, etc.

Acuerdo Gubernativo
No.8 de Creacion del C.
Cultura de Guatemala.
Mayo 1979.

Denominacion a  complegjo
construido del Teatro Nacional
como Centro Culturd en €
Ministerio de Educacion

Creacion ded ente del Estado
denominado centro cultural de
Guatemala 'y sus propiedades forman
parte del Ministerio de Educacion.

Acuerdo del Presidente del
5/11/79

Autorizacién de Ingresos para €
Centro Cultural

Autoriza @ Centro Cultural para la
percepcion de ingresos provenientes
de la venta de boletos para
presenciar espectaculos; ingresos
por renta o uso de instalaciones,
donaciones y otros de cuaquier
naturaleza. Dichos fondos se
perciben con caracter de
“especificos’.
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No. Nombre Contenido

Acuerdo del M. de| Reglamento General del Centro Establece los fines, la estructura
Educacién No. 796 del | Cultura organicay las funciones de cada una
4/12/79 de Guatemala. de las secciones del Centro Cultural

, incluyendo su régimen financiero.

Estructuray funciones

La Direccion de Arte y Cultura se compone de cuatro areas identificadas y definidas en su
organigrama funcional, las cuales se ubican directamente bgjo la responsabilidad de la
Direccion y la Sub-Direccion de Arte y Cultura. Dichas areas son: |. Area de Coordinacion
de Promotores Culturales; |l. Departamento de Apoyo a la Creacion e Investigacion
Artistica; 111. Departamento de Formacion Profesional par las Artesy V. Departamento de
Fomento y Difusion del Artey la Cultura.

Se han identificado dos entes descentralizados del Ministerio que poseen un marco
normativo especifico: el Aporte parala Descentralizacion Cultural —ADESCA- através del
decreto del Congreso 95-96 y el Instituto de Prevision Socia del Artista Guatemalteco, a
través del Decreto Legidlativo 81-90.

Programa de Proteccion, restauracion y preservacion del Patrimonio Cultural
y Natural

M ar co nor mativo
Constitucion Politica de la Republica

e “Articulo 60. Patrimonio Cultural. Forman parte del patrimonio cultural de la Nacion
los bienes y valores paleontol 6gicos, arqueol 6gicos, historicos y artisticos del paisy estan
bajo la proteccion del Estado. Se prohibe su engjenacién, exportacion o alteracion, salvo los
casos que determine laley”.

e “Articulo 61. Proteccion al Patrimonio Cultural. Los sitios arqueol 6gicos, conjuntos
monumentales y el Centro Cultural de Guatemala, recibiran atencion especial del Estado,
con el proposito de preservar sus caracteristicas y resguardar su valor histérico y bienes
culturales. Estaran sometidos a régimen especial de conservacion el Parque Nacional de
Tikal, el Parque Arqueologico de Quiriguay la ciudad de Antigua Guatemala, por haber
sido declarados Patrimonio Mundial, asi como aquellos que adquieran similar
reconocimiento”.

e “Articulo 62. Proteccion al arte, folklore y artesanias tradicionales. La expresion
artistica nacional, el arte popular, € folklore y las artesanias e industrias autéctonas, deben
ser objeto de proteccion especial del Estado, con € fin de preservar su autenticidad. El
Estado propiciara la apertura de mercados nacionales e internacionales para la libre
comerciaizacion de la obra de los artistas y artesanos, promoviendo su produccion y
adecuada tecnificacion”.
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e “Articulo 64. Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural del la Nacion. El Estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, 10s cuales son inalienables.
Unaley garantizara su proteccion y lade lafaunay floraque en ellos exista’.

Decreto No. 26-97, reformado por el Decreto 81-98, ambos del Congreso de la Republica,
Ley parala Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién

Esta ley regula la proteccion, defensa, investigacion, conservacion y recuperacion de los
bienes que integran el patrimonio cultural de la Nacion, incluyendo las sanciones por
violacién alaley. El Ministerio de Culturay Deportes” es la entidad estatal responsable de
que se haga cumplir estas funciones.

La ley incluye como patrimonio cultural los bienes culturales que tengan mas de
cincuenta afios de antigiiedad y que representen un valor histérico o artistico, asi como
aquellos que tengan menos afios siempre y cuando sean de interés especial y contribuyan a
fortalecer la identidad de los guatemaltecos. Mediante el Acuerdo Ministerial 328-98, se
declara € Centro Histérico de la Ciudad de Guatemala y se declara y se identifica los
bienes culturales inmuebles que serén Patrimonio Cultural de la Nacién.

Los bienes que integran el patrimonio cultural propiedad del Estado pueden ser
dados en arrendamiento, comodato, usufructo o concesion por medio de autorizacion del
Ministerio de Culturay Deportes®. Ademés, es responsabilidad de |as municipalidades velar
por la correcta aplicacion de la ley respecto a los bienes culturales en sus respectivas
jurisdicciones, dictando disposiciones para su proteccién y conservacion®.

La ley hace mencién de tres dependencias de la Direccion Genera del Patrimonio
Cultura y Natural, otorgandoles las siguientes funciones:

Registro de Bienes Culturaes: El Registro de Bienes Culturaes, una institucion
publica adscrita a la Direccion, debe tener un registro actualizado de los bienes culturales e
informacién sobre su dominio, posesion y/o propiedad, asi como de quienes compran y
venden bienes culturales. El Registro otorga copia de las fichas de los bienes culturales
incluidas en exposiciones que se realicen en el exterior. Estas exposiciones necesitan ser
aprobadas por e Ministerio y la ley regula los requerimientos y las facultades del
Ministerio. Las funciones del Registro pueden ser delegadas (Art. 23) a instituciones
culturales no lucrativas, quienes pueden cobrar por 10s servicios.

1 La ley anterior, Decreto 425, se debe usar sdlo para efectos legales y recuperacién de bienes culturales robados, exportados o
comercializados ilegalmente durante la vigencia de esta ley.

2 Con el Decreto 81-98, se quitd “por medio de la Direccion General de Patrimonio Cultural y Natural”
3 Esta disposicion se agrego al articulo 67 mediante el Decreto 81-98.

4 En la version original, las municipalidades tenian la funcién de colaborar y con el Decreto 81-98, se amplié la funcion a ser
responsables “de la correcta aplicacion de esta ley.”
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Archivo Genera de Centroamérica: El Archivo Genera de Centroamérica debe
proteger y conservar €l patrimonio documental en su dominio (esta funcién corresponde a
todos aquellos que tengan en su dominio documentos considerados patrimonio de la
Nacién). Unaley especial regulardla materia.®

IDAEH: El IDAEH delimita €l area de influenciay define los niveles de proteccién
de bienes culturales inmuebles. Dictamina acerca de la autorizacion de excavaciones
arqueoldgicas, historicas y paleontoldgicas, asi como proyectos de demolicion,
reconstruccion, restauracion u otra intervencion en bienes culturales muebles e inmuebles.
Ademas, supervisa los proyectos autorizados. El IDAEH tiene la facultad de ordenar la
suspension del trabajo de obras en que se hagan descubrimientos que el IDAEH considere
importantes. En este caso, personal especiadlizado del IDAEH o personal autorizado y
supervisado por € IDAEH tomard las acciones de salvamento. Las donaciones, inversiones
y mejoras en bienes culturales pueden ser deducibles del Impuesto Sobre la Renta, siempre
y cuando sean autorizadas y cuantificadas por € IDAEH.

L os cuerpos legales que esta ley exige crear son |os siguientes:

Reglamento de laley parala Proteccion del Patrimonio Cultural de laNacion
Reglamento del Registro de Bienes Culturales

Ley especial parael patrimonio documental

Reglamento para trabajos de investigacion relacionados a patrimonio cultural
(ya existe desde antes — Acuerdo Gubernativo 149-94 “Reglamento del
Consgjo Técnico de Arqueologia’)

Ley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala. Decreto 60-69

Esta ley crea el Consgo Naciona para la Proteccion de la Antigua Guatemala,
como entidad estatal descentralizada, con personalidad juridica, fondos privativos y
patrimonio propio, cuya mision es e cuidado, proteccion, restauracion y conservacion de
los bienes muebles e inmuebles situados en Antiguay éreas circundantes.

El Consgjo esta formado con cinco miembros: 1) el acalde de Antigua (presidente),
2) un miembro nombrado por € IDAEH, 3) un miembro nombrado por la Sociedad de
Geografia e Historia, 4) un miembro nombrado por la Facultad de Arquitecturade laUSAC
y 5) un miembro nombrado por la Facultad de Humanidades de la USAC.

El Consgjo designa el Conservador de la ciudad y un Asesor Juridico. Ademés,
tiene un Departamento de Construcciones y Restauraciones que tramita planos y autoriza
nuevas construcciones privadas y aquellas restauraciones que emprenda € Consgjo. El
Consgjo también mantiene € Registro Especial de la Propiedad Arqueoldgica, Histéricay
Artistica de Antigua.

5 Un proyecto de ley que reemplazara la actual ley 17-68 esta en el Congreso para aprobacion.
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Las principales funciones del Consgjo son vigilar, inspeccionar, autorizar y velar
por la conservacion y mantenimiento de los bienes culturales situados en Antigua, ademas
de mantener el registro actualizado. A lavez, puede emprender restauraciones por iniciativa
propia y puede ordenar intervenciones a cuesta de los respectivos duefios. EI Consgjo
formula e Plan Regulador de la Antigua Guatemala, para aprobacion de la Corporacion
Municipal y asesora, estudia, investigay propone.

El Consgo puede cobrar a visitantes, recibir donaciones, realizar recaudaciones
publicas, cobrar por los serviciosy cobrar multas. Los ingresos tienen carécter de privativos
(articulo 32)

Ley del Fomento del Libro de Guatemala. Decreto 58-89 (y su reglamento, Acdo.
Gub. 1408-90)

Esta ley declara de utilidad colectiva e interés naciona la creacion, produccién,
edicion, distribucién y difusion del libro y tiene como objetivo, entre otros, conservar y
aprovechar técnicamente el libro en las bibliotecas nacionales y enriquecer constantemente
dichas bibliotecas. Laley crea el Consegjo Nacional del Libro, coordinado y presidido por €l
representante designado por € Ministerio de Cultura y Deportes. EI Consgjo dictamina
sobre los libros de autores guatemaltecos que deberdn adquirir (en lotes substanciales) l1os
Ministerios de Cultura'y Deportes y de Educacion para destinar a bibliotecas escolares y
publicas. La ley establece, como gje principal, una serie de beneficios fiscales para la
produccién y difusion del libro en Guatemala.

Ley de Emisién del Pensamiento: Decreto 9 de la Asamblea Constituyente en 1966

En el articulo 6, esta ley obliga a las tipografias y litografias a remitir un g emplar
de cada una de las obras no periddicas que editen alas dependencias siguientes: Ministerio
de Gobernacion, Archivo General del Gobierno, Biblioteca del Congreso de la Republica,
Biblioteca Nacional, Direccion General de Estadistica, Universidad de San Carlos, y
Archivo de la Tipografia Nacional. En caso de omision, el Ministerio de Gobernacién debe
solicitar imponer una multa de Q1.00 a Q5.00.

Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos 33-98
Esta ley regula la materia de derechos de autor y tiene relacion con € Ministerio de
Cultura y Deportes a través de las funciones de la Biblioteca Naciona en los siguientes

articulos;

“El gocey €l gjercicio de los derechos de autor y |os derechos conexos reconocidos
en estaley no estan supeditados alaformalidad de registro o cualquier otra” (Art 3)

“Respecto de las obras ya divulgadas también es permitida, sin autorizacion del
autor,... b) Lareproduccion individual de una obra por bibliotecas o archivos que no
tengan fines de lucro, cuando el gjemplar se encuentre en su coleccion permanente,
con €l objeto de preservar dicho gjemplar y sustituirlo en caso de necesidad, o bien
para sustituir un gjemplar similar, en la coleccion permanente de otra biblioteca o
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archivo, cuando éste se haya extraviado, destruido o inutilizado, siempre que no
resulte posible adquirir el ggemplar en plazo o condiciones razonables’” (Art 64)

“Es permitido €l préstamo a publico del g emplar licito de una obra expresada por
escrito, por una biblioteca o archivo cuyas actividades no tengan directa o
indirectamente fines de lucro” (Art 65)

“El registro de los derechos relativos a las obras y demas producciones protegidas
por esta ley, estara a cargo del Registro de la Propiedad Intelectual. En dicho
registro seinscribiran: a) Las obras que asi |0 soliciten sus autores’ (Art 104)

“El registro de las obras y producciones protegidas por esta ley es declarativo y no
constitutivo de derechos;, en consecuencia, la falta u omision del registro no
prejuzga sobre la proteccion de las mismas ni sobre los derechos que esta ley
establece. Sin perjuicio de ello, la inscripcion en € registro presume ciertos |os
hechosy actos que en ella consten, salvo prueba en contrario.” (Art 105)

Ley de creacion del Archivo General de C.A. 17-68

Esta ley centraliza la funcion de archivo de documentos publicos en e Archivo
Genera de Centroamérica. Crea la obligacion de que cada 10 afios, las entidades estatales
envien su documentacién para fines de archivo, |o que ha generado una cantidad excesivay
no depurada de informacion. Desde hace varios afos, se ha trabgjado en la elaboracion de
un proyecto de Ley del Sistema Nacional de Archivos, €l cual se encuentra actualmente en
el Congreso de la Republica.

Acuerdo Gubernativo 86-98 y Acuerdo del Congreso 15-98

Mediante estos acuerdos, se declara el 26 de febrero como dia del patrimonio
cultural.

Acuerdo Gubernativo No. 229-99

Se aprueba la creacion de la “Orden Nacional del Patrimonio Cultural de
Guatemala’, €l cua se entrega los 26 de Febrero de cada afio a personas o instituciones
individuales o juridicas nacionales o extranjeras que hayan hecho aportaciones valiosas en
beneficio del Patrimonio Cultural de la Nacion

Acuerdo Gubernativo 261-97

Este acuerdo establece la participacion de los funcionarios del Ministerio en la
Comision Paritaria de Definicion de Lugares Sagrados

Acuerdo Gubernativo 149-94: “Creacion del Consegjo Técnico de Arqueologia”
Mediante este acuerdo, se crea € Reglamento del Consejo Técnico de Argueologia,

adscrito ala Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural. Este Consgjo tiene como
funcién evaluar, dictaminar y asesorar sobre los proyectos de investigacion cientifica en el
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campo de la arqueologia y disciplinas afines, que se realicen en € territorio nacional. En
base a este acuerdo, la Direccion ha normado la aprobacion de proyectos mediante un
reglamento especifico, que regula e contenido de las solicitudes, € procedimiento de
aprobacion, los requisitos de los proyectos y su personal, la gecucion y otros aspectos
técnicos.

Acuerdo Gubernativo No. 22 (1946)

Se aprueba la creacion del Instituto de Antropologia, Etnografia e Historia (IDAEH)
con €l personal y asignaciones que determinard el Ministerio de Educacién Puablica. Segin
este acuerdo, €l IDAEH debe organizar y administrar |os museos, coordinar |os organismos
gue controlan la riqueza arqueoldgica, impulsar los estudios etnograficos y folkloricos e
intensificar lainvestigacion histérica.

Creacion de ingtituciones que ahora forman parte del Ministerio de Cultura y
Deportes

Los siguientes museos, bajo la administracion del IDAEH segun establece el
Acuerdo 22 de 1946, han sido creados por acuerdo gubernativo: Museo Naciona de
Arqueologia y Etnologia (1932), Museo Nacional de Historia (1962), Museo Nacional de
Arte Moderno (1962), Museo de Arte Colonial (1937), Museo Nacional de Historia Natural
(1954), Museo del Libro Antiguo (1956), Museo de Santiago de los Caballeros (1957) y
Museo Nacional de Artes e Industrias Populares (1959).

Mediante acuerdo gubernativo, se declar6 e Parque Nacional Tikal en 1955.
Posteriormente, en 1979, Tikal fue declarado Patrimonio Cultural y Natural de la
Humanidad por UNESCO.

El Archivo General de Centroamérica fue creado por acuerdo en 1846, pero se
adscribié a Ministerio de Educacion en 1968 mediante Decreto 17-68 del Congreso. Al
inicio, la Hemeroteca funcion6 como una dependencia de la Biblioteca Nacional, pero
enl1967, se elevd ala categoria de Direccion, como unainstitucion separada de la Biblioteca
Nacional, adscritaa Ministerio de Educacion.

En 1976, Guatemala suscribié un acuerdo internacional con la OEA, ratificado
mediante €l Decreto 46-79, para establecer el Subcentro Regional de Artesanias y Artes
Populares (el Centro Interamericano tiene su sede en Cuenca, Ecuador), con € IDAEH
como contrapartida.

Convenciones internacionales

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
(ratificado por Guatemala mediante Decreto 47-78), la Convencion sobre Defensa del
Patrimonio de las Naciones Americanas, |a Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultura Centroamericano, la Convencion del a Haya sobre Proteccion de Bienes Culturales
en caso de Conflicto Armado, la Convencion Centroamericana para la Realizacion de
Exposiciones de Bienes Culturales, la Convencion Centroamericana para €l Retorno y
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Restitucion de Bienes Culturales Robados o Exportados Ilicitamente y la Convencion sobre
medidas que deben adoptarse paraimpedir latransferenciailegal de bienes culturalesy para
el retorno de bienes robados o exportados ilicitamente.

Decreto No. 113-97, “Reforma a la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Turismo, Decreto Numero 1701, Reformado por Decreto NUmero 7-90, ambos del
Congreso de la Republica’

Este decreto indica que:

a) el impuesto de salida por via aérea es de $20, de los cuaes e 5%

corresponden a Ministerio de Culturay Deportes, y

b) e impuesto de sadida por via maritima es de $10, de los que € 15%
corresponden a Ministerio de Culturay Deportes.

Asi mismo se indica que “el monto de este impuesto que se asigna al Ministerio de
Cultura y Deportes, deberd destinarse para el fortalecimiento de sitios y documentos
arqueol dgicos e histéricos y museos’ .

Pacto colectivo entre el Ministerio y € Sindicato de Trabajadores del IDAEH

Este pacto colectivo fue firmado el 28 de diciembre de 1998 y tiene unavigencia de
dos afios hasta diciembre del 2000. En el Articulo 15, establece que un trabajador sindicado
de actos delictivos podra ser objeto de una evaluacion por una comision mixta (IDAEH-
Sindicato) y que mientras se aclare su situacion, €l Director del IDAEH lo puede trasladar a
otro puesto de trabgjo.

Para la adjudicacion de una plaza vacante, se podra tomar en cuenta los siguientes
aspectos 'y puntajes (10 en total):

a) Capacidad y eficienciadel aspirante: 4 puntos
b) Conducta del Aspirante: 3 puntos

C) Proximidad del cargo: 1 punto

d) Antiguedad: 2 puntos

El pacto separa las jornadas de trabajo en ordinarias de lunes a viernes 9:00-17:30 y
extraordinarias fuera del horario ordinario. El Ministerio puede remunerar la labor
extraordinaria o compensar en descanso con el doble de tiempo.

En cuanto a estabilidad laboral, € pacto indica que los trabgjadores que en el
momento de firmarse e pacto laboren en proyectos, obras o programas, podran ser
reubicados a otros proyectos a concluirse estos, si asi 1o decide el IDAEH. Cuando se
contrate a persona para una obra determinada o por tiempo definido, €l IDAEH dara por
terminada la relacion laboral del trabajador, al concluir la obra o vencerse el plazo o
término del contrato.
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El IDAEH y el Sindicato mantendran en €l edificio central la cafeteria —comedor
para servicio de los trabajadores, cuya administracion y supervision debera estar a cargo de
un representante del Sindicato y un miembro de servicios auxiliares del IDAEH.

Estructuray funciones

Segun el Reglamento General del Ministerio, de 1986, la Direccion General del
Patrimonio Cultural y Natural estd encargado de velar por la proteccion y conservacion del
patrimonio cultura y natural del pais. Su objetivo es evitar la modificacion, destruccién y
exportacion ilicita de objetos, documentos, creaciones y testimonios de la tradicion
nacional y la contaminacion o depredacion del medio natural. Segun este reglamento
original®, ala Direccién le corresponde |as siguientes 10 funciones:

a) Dirigir, coordinar, supervisar y desarrollar programas orientadas a proteger,
conservar y valorizar los bienes muebles e inmuebles del patrimonio cultural y natural
b) Redizar un inventario del patrimonio cultural para localizar e identificar la
produccion artistica, mantener un registro de los bienes culturales muebles e inmuebles
y tecnificar y modernizar las actividades de registro y conservacion de los bienes
muebles

c) Propiciar mecanismos de control sobre la compra-venta de bienes culturales

d) Fortalecer a los museos existentes y propiciar la creacion de nuevos, para la
conservacion y difusién amplia del patrimonio, asi como elaborar proyectos de normas
y reglamentos parala constitucion, mantenimiento y desarrollo de los museos

€) Desarrollar politicas y programas que garanticen la proteccién, conservacion y
enriquecimiento del patrimonio bibliogréfico y documental

f) Vear por e mantenimiento y existencia de instalaciones, equipos y materiales
adecuados para garantizar €l buen uso y disfrute del patrimonio que encierran los
muSeos

g) Elaborar catdlogos, mapas, boletines y materiales que contribuyan a dar a conocer
los bienes culturales

h) Coordinar y asesorar en el campo de investigacion, proteccién, conservacion y
explotacion de los recursos antropolégicos, arqueoldgicos, histéricos y artisticos y
estudiar y asesorar al Despacho sobre aquellos programas o proyectos del Gobierno que
involucren o incidan sobre el patrimonio cultura y natural

i) Dirigir lineamientos dirigidos a méaximo aprovechamiento y proteccion del
patrimonio natural

j) Supervisar la aplicacion de normas y regulaciones para redizar investigaciones y
trabajos de excavacion, restauracion arqueoldgica y recoleccion de objetos y garantizar
al Ministerio su accion de proteccion y conservacion

6 Este reglamento fue derogado por el Acuerdo Gubernativo 521-94 (Art. 7), debiendo haberse emitido un nuevo reglamento a mas
tardar en noviembre de 1994. Nunca se elabor6 dicho reglamento. Sin embargo, las modificaciones del acuerdo 521-94 afectaron el
area de arte y cultura y no asi el area de patrimonio cultural y natural. La Ley del Organismo Ejecutivo también exige la elaboracion de
un nuevo reglamento, sin que se haya cumplido. Sin embargo, ya que las funciones del reglamento original no contradicen lo
establecido en esta ley, ni lo que establece el acuerdo 521-94, éstas son consideradas, para fines de este diagndstico, como las
funciones legalmente establecidas para la Direccién General del Patrimonio Cultural y Natural.
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La Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion incorpora a estas
diez funciones la proteccién, defensa, investigacion, conservacion y recuperacion del
“patrimonio cultural intangible’, que comprende tradiciones, costumbres e instituciones.
Seguin esta ley, las funciones registrales pueden ser delegadas ainstituciones no lucrativas y
la conservacion y proteccion del patrimonio cultural propiedad del Estado se puede hacer
cumplir mediante convenios o contratos de concesion, arrendamiento, comodato o
usufructo (Articulos 23y 67).

Para hacer cumplir estas funciones, la Direccion tiene a su disposicion 23
dependencias 'y proyectos. Ademés, participa en entidades de cooperacion
interinstitucional, entre las que se destacan las siguientes:

Consgjo Nacional para la Proteccion de la Antigua Guatemala (CNPAG) — La
Direccién nombra uno de los miembros de este consgjo, € cua tiene las siguientes
funciones:

- Vigilar, inspeccionar, autorizar y velar por la conservacion y mantenimiento de los
bienes culturales situados en Antigua, ademas de mantener el registro actualizado

- Emprender restauraciones por iniciativa propiay ordenar intervenciones a cuesta de
los respectivos duefios

- Formular € Plan Regulador de la Antigua Guatemala, para aprobacion de la
Corporacién Municipal

- Asesorar, estudiar, investigar y proponer en materia de proteccién de la ciudad

- Consglo Nacional del Libro — EI Ministerio coordina y preside este consgjo y le
asigna los recursos estimados necesarios para su funcionamiento.” EI Consejo
dictamina sobre los libros de autores guatemaltecos que debera adquirir (en lotes
substanciales) los Ministerios de Culturay Deportes y de Educacién para destinar a
bibliotecas escolares y publicas. Ademas es responsable de determinar la
correspondencia de beneficios fiscales, establecidos en la Ley de Fomento del
Libro, a quienes produzcan y promuevan la difusion de libros guatemal tecos.

- Consgjo Nacional de Areas Protegidas — La Direccion participa como miembro en
este Consgjo, para facilitar la coordinacion interinstitucional en cuanto a la
proteccion de los parques y sitios. Sin embargo, la delimitacion de
responsabilidades sobre la proteccion no esta muy clara, lo cual ha generado
dificultades, especiamente en los proyectos donde es necesaria la coordinacion
interingtitucional. Uno de los proyectos que aparentemente ha tenido mayor
dificultad por la situacién difusa en cuanto a responsabilidades es € Proyecto
Tridngulo (PRONAT — KfW), ya que incluye la ampliacion del area protegiday la
creacion de un nuevo parque y por lo tanto involucra la proteccién del patrimonio
natural y requiere coordinacion conjunta de los mecanismos de vigilancia,
mantenimiento y administracion.

Ademas de estos Organos, la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacion establece que se creard una comision interinstitucional al més ato nivel para
coordinar la materia del patrimonio cultural. Esta comisién no est4 creada todavia,

7 En el Presupuesto General de la Nacion de 1999 y 2000, no se incluye informacion sobre los gastos de funcionamiento de este
consejo.
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ya que depende de la elaboracion del reglamento de la ley, lo cual esta pendiente
todavia

Programa de Fomento del Deportey la Recreacion
Mar co normativo

El &rea de Deporte y Recreacion gque se administra a través del Viceministerio de
Deporte, posee una legislacion especifica que enmarca sus responsabilidades y funciones.
Dicha legislaciéon corresponde a la Constitucion de la Republica, la Ley del Organismo
Ejecutivo y otras leyesy convenios internacionales.

Se encuentran cuerpos juridicos relacionados a la asignacién de funciones entre las
diversas entidades que se encargan, junto al Viceministerio, del deporte en el pais; siendo
estas, la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala; el Comité Olimpico y el
Ministerio de Educacion (deporte escolar).

Constitucion de la Republica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en €l Articulo establece que
es deber del Estado el fomento y la promocién de la educacion fisicay €l deporte. En dicho
articulo se definen los porcentajes del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado que habrén de asignarse en forma privativa a deporte.

Para tal efecto, se define que un monto no menor a 3% sera asignado en €l
presupuesto; distribuyéndose de €, un 50% al deporte federado a través de sus organismos
rectores; un 25% a la educacion fisica, recreacion y deportes escolares a las instituciones
competentes y € restante 25% a deporte no federado, que en la actualidad es
responsabilidad del Ministerio de Culturay Deportes.

El articulo 92 de la Constitucién reconoce y garantiza la autonomia del deporte
federado a través de sus organismos rectores, la Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala—CDAG- y el Comité Olimpico Guatemalteco —COG-.

Ley del Organismo Ejecutivo

En laley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97 se intenta adecuar la estructura
del Organismo Ejecutivo a las exigencias de la poblacién, promoviéndose la
descentralizacion y creando una base para la nueva administracion publica para lograr ser
capaz de satisfacer las demandas del nuevo milenio.

El articulo 31 de dicha ley, define |as responsabilidades del Ministerio de Culturay
Deportes para el impulso descentralizado de larecreacion y el deporte no federado.

Ley Nacional parael Desarrollo de la Cultura Fisicay el Deporte
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El marco del deporte es amplio, sin embargo es la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisicay el Deporte. Decreto Nimero 76-97, la que retine los alcances de las
acciones publicas en materia deportiva. En dicha ley se definen los objetivos, la
organizacion y las funciones que deben readlizarse para la Optima promocién, difusion,
formacion, investigacion y practica del deporte y larecreacion en general y que se realizan
a través de varios organismos del Estado. La ley unifica diferentes instrumentos legales
gue antes se encontraban dispersos para la regulacion del deporte y se pretende evitar la
duplicidad de funciones entre |os organismos encargados.

El Decreto 76-97 establece como maximo organismo responsable del deporte al
Consgjo Naciona del Deporte, la Educacion Fisicay la Recreacion -CONADER, € que se
integra por un representante de la Presidencia de la Republica y uno de cada una de las
cuatro instituciones con competencia deportiva: el Ministerio de Cultura y Deportes; €l
Ministerio de Educacion (Direccién General de Educaciéon Fisica); la Confederacion
Deportiva Autdnoma de Guatemalay el Comité Olimpico Guatemalteco.

El Titulo Il de dicho cuerpo juridico, define que € ambito de las funciones del
Ministerio de Cultura y Deportes relacionadas con el deporte, corresponderan a Deporte
No Federado y la Recreacion, las cuales seran realizadas por medio del Viceministerio de
Deportes y Recreacion. A las otras entidades, la legislacion les asigna otras funciones de
gestion y promocién deportiva, de acuerdo a sus propias caracteristicas. Por giemplo a la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala para el deporte competitivo (federado);
al Comité Olimpico para el deporte denominado de “elite” y a Ministerio de Educacion lo
concerniente a deporte encausado en la Educacion Fisica.

Si bien lalegidacion le asigna al CONADER las funciones rectoras del deporte, la
legislacion que otorga autonomia a las diferentes entidades que lo conforman, entre las
cuales se encuentra e Ministerio de Cultura y Deportes, se gestionan de manera
independiente y no se percibe un rol claro y concreto del papel del CONADER en la
actualidad y su trascendenciaen el futuro.

El Cédigo Municipal también le asigna ciertas funciones a las municipalidades en
materia de deporte y recreacion. El articulo 40 del codigo, define las competencias de la
Corporacion Municipa y en el inciso g) del mismo, establece la promocion del deportey la
recreacion en coordinacién con las autoridades respectivas. Asi mismo, €l articulo 56, que
define las comisiones para asuntos de carécter obligatorio, sitla en su inciso ¢), a la
educacion, la cultura, el turismo y los deportes.

Otra normativa

Existe también un marco del derecho internacional para €l deporte no federado,
consistente en Convenios de Cooperacion Bilaterales entre paises que Guatemala rigen las
relaciones de cooperacion, capacitacion e intercambio de experiencias con otros paises en
materia deportiva. Actuamente existe convenios con Cuba, Chile, México y otros. Otro
instrumento es el convenio con € Consgo del Istmo Centroamericano del Deporte y la
Recreacion.
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El Viceministerio de Deporte posee un manual de funcionesy aunque en su cuerpo
legal incorpora el espiritu y algunos términos de la Ley del Organismo Ejecutivo vigente,
éste no ha sido formal mente aprobado alin y la estructura organica no se encuentra ajustada
a dicha ley. Los manuales establecen y describen los roles, responsabilidades y funciones
de los miembros involucrados en | as actividades de la entidad.

El deporte no federado también es regido por varios acuerdos ministeriales que
establecen las normas para el otorgamiento de premios, condecoraciones, derechos de
imagen y otros que han establecido las autoridades a través del tiempo.

Estructuray funciones

La Direccion General del Deporte y la Recreacion, aungue en estricto rigor
corresponde a la Jefatura de la Unidad del Deporte y la Recreacidon, debido a la
reestructuracion oficial realizada mediante acuerdos legales; es la entidad que dirige las
areas sustantivas, administrativas y de recurso humano, financieras y de infraestructura del
deporte no federado y la recreacién en Guatemala. Cada una de las éreas que integran esta
jefatura, cuenta con un coordinador y un subcoordinador.

El Area Financiera se integra con las secciones de presupuesto, compras y
suministros, almacén e inventarios y tesoreria; el Area Administrativa y de Recurso
Humano cuenta con la seccion de apoyo o secretariado, € computo y los servicios
generalesy el Areade Logisticay Protocolo que cuenta con las relaciones publicas.

El Area de Infraestructura Deportiva esta concebida para la supervision de la
construccion contratada por e Viceministerio para e desarrollo de instalaciones e
infraestructura relacionada con el deporte. No posee una estructura que se oriente a la
realizacion directa de obras, sino més bien se orienta a la supervision de las entidades
publicas o privadas que realizan las obras que sufraga €l presupuesto del deporte.

Poseen en nimero reducido de albariiles de planta, a quienes se destinan trabgjos de
menor escala cuya gestion de contratacion no amerita ser externalizada, tales como
mantenimiento y reparacion de accesorios de lainfraestructura deportiva varia.

El Area Sustantiva esta estructurada de acuerdo a los diferentes programas,
productos y servicios que provee la Unidad del Deporte, siendo ellos: € programa de
Recreacion; e de Reinsercion Social; €l de Descentralizacion; €l de Capacitacion y
Documentacion; el de Cultura Fisica; €l de Discapacidad; €l del Adulto Mayor y el de
Eventos Especiales.

Los programas se gjecutan por medio de una o dos personas en cada area, y son
coordinadas por un coordinador y un subcoordinador general del las éreas sustantivas.

El programa de descentralizacion es desarrollado por medio de promotores
Deportivos. Sus funciones consisten en crear y desarrollar programas deportivos y
recreativos en las cabeceras departamentales en conjunto con las autoridades municipales;
grupos organizados y poblacion en genera. Parte de las funciones sustantivas de los
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Promotores Deportivos es la organizacion de Comités Municipales y Departamentales
Voluntarios, que se integran por representantes de los municipios y representativas de la
comunidad.

Conjuntamente con e comité, los promotores realizan un diagndstico sobre la
realidad deportiva, socia y cultural delacomunidad local y la oferta de infraestructura para
la practica deportiva y la recreacion. Este diagndstico sirve de base para la formulacion de
proyectosy priorizacion de las actividades del Viceministerio.

El programa de promotores pretende ser € enlace o canal de comunicacion entre las
necesidades deportivas y recreacionales que demanda la poblacién y las autoridades
publicas que proveen los incentivos y recursos humanos y fisicos para satisfacerlas. La
creacion de los comités busca que las actividades implementadas por primera vez, tengan
sostenibilidad en el tiempo y puedan seguir siendo gestionadas por la propia sociedad sin
necesidad de |a asistencia estatal .

El Programa de Adulto Mayor se integra por un Sub-Coordinador del programa; un
Auxiliar de apoyo y varios instructores para las practicas recreacionales en que se compone
el programa, tales como gimnasia ritmica, baile, pintura, Tai-chi, etc. Las funciones de este
programa consisten en € desarrollo de una serie de actividades, amplias y diversas, que
representan desarrollo integral para personas adultas de la*“tercera edad”.

El Programa para la Discapacidad es atendido por un Sub-Coordinador y cuenta con
dos auxiliares de apoyo. Las funciones se orientan a la organizaciéon de eventos y
actividades, deportivas y recreativas que permitan la practica exclusiva de personas
discapacitadas. La funcion primordial del programa se centra en la subisidiariedad del
Estado para las personas que por su condicion fisica no pueden acceder al deporte y la
recreacion por sus propios medios, sean estos de naturaleza fisica 0 econdmica.

El Programa de Recreacion Nacional también es dirigido por un Sub-Coordinador
gue cuenta con dos Aucxiliares de apoyo. Las funciones que se identifican en e programa
son las de la creacion, organizacion y puesta en marcha de proyectos que representen
recreacion ala poblacion en general. Las funciones del programa se ejecutan por medio de
organizaciones civiles que se han conformado para ser contraparte de las opciones de
equipamiento e implementacion de recursos fisicos que € Viceministerio provee para la
realizacion de eventos ala comunidad.

El Programa de Reinsercion Social se estructura por medio de un Sub-Coordinador
y dos auxiliaturas de apoyo. Las funciones se orientan a la creacién y organizacién de
eventos de carécter deportivo y recreaciona alas personas que han estado y se encuentran
presas y por medio de ellas, facilitar la inclusién social de las personas, una vez sean
cumplidas sus penas.

El Programa de Eventos Especiales integrado de forma similar a los anteriores,
desarrolla sus funciones para la organizacion de actividades deportivas que incluyen la
capacitacion, la implementacién de torneos y campeonatos y los intercambios entre
trabajadores con motivos deportivos y recreacionales.
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Alcancesdela estrategia.

El alcance fundamental de la estrategia que se plantea, es la consolidacion del
Ministerio de Cultura y Deportes, como e ente gubernamental que dirige, gecuta y
coordina las politicas y actividades del sector, e impulsa estrategias propias y las
provenientes del sector, facilitando el funcionamiento y el desarrollo del sector en
Guatemala.

El proceso de transformacién y complementacion de normativos institucional es del
Ministerio de Culturay Deportes, incluye una estrategia especifica dirigida a permear alos
diferentes sectores del ministerio, con lafinaidad de que el proceso mismo se constituya en
una ensefianza e interiorizacion de lafuncion y lamision de la entidad gubernamental.

El proceso incluird el acercamiento a otras entidades gubernamentales, vinculadas
de una u otra manera a quehacer ministerial. En este punto es importante resaltar dos
aspectos que se pueden prever como alcances importantes de la estrategia. EI primero de
ellos se refiere a la necesaria coordinacion entre los diferentes ministerios de Estado y
entidades vinculadas a la proteccién del Patrimonio, a los derechos de autor, a la
promocion cultural, deportiva'y en general, la regulacion de los espectécul os publicos, €l
impulso alacreacion y en fin toda actividad afin al sector.

El otro aspecto, serefiere adotar alas politicas de otros ministerios de la dimensién
cultural del desarrollo, esto se logra invitando a los representantes de los diferentes
ministerios atrabajar en la normativa interna, buscando gque el proceso incida en la apertura
de espacios para temas tales como la diversidad y la multiculturalidad.

Principios orientador es

Diadogo;

Tolerancig;

Participacion; (plural, amplia, representativa, sectorial, etc.)
Equidad de género;
Publicidad;

Argumentacion honesta;
Ambiente de confianza;
Andlisis puro;

Andlisis comparativo;
Busqueda de consensos;
Monitoreo critico y valorativo;

AT STQ@hoRoow

Estrategia
1 Ejesde laestrategia:

Construccién participativa:
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El ge fundamental de la estrategia es el conocimiento e interrelacion en el proceso
de construccién, lo que implica que la diversidad de actores involucrados en €l proceso de
elaboracion o “construccion” de las propuestas ante € Organismo Legidativo, se
conoceran mutuamente y serd a partir de ese proceso que se avanzara no solo en la propia
norma sino en la mutua valoracién cultural de los actores vinculados a sector cultura.

Publicidad del proceso:

En atencion alos objetivos y principios que orientan la estrategia, un gje fundamental de la
misma, lo constituye la publicidad de los actos y productos que se logren en el proceso.

2. Programa
Publicidad y Convocatoria:

Aspecto importante del proceso lo constituye, como quedo explicado en los ges de
la estrategia, es la publicidad por medio de la cual se convocard a los representantes de |os
sectores involucrados tanto gubernamental es como privados, directamente relacionados y/o
afectados, aparticipar en las mesas de discusion que se generaran.

Es importante mencionar que este proceso debera ser convocado y dirigido por el
Ministerio de Culturay Deportes.

Actividades:

a) ldentificacion y contratacion del equipo de comunicacion social que
acompafiara el proceso.

b) Elaboracion de la estrategia de comunicacion social.

c) ldentificacion de participantes a interno del Ministerio de Cultura y
Deportes.

d) Ejecucion delaestrategia de comunicacion social.

Mesas de trabajo y redaccion:

A partir de la convocatoria se designan coordinadores por tema de discusion y se
establecen mesas de trabajo y redaccion de la normativa interna del Ministerio de Culturay
Deportes.

Actividades:
a) ldentificacion de especialistas coordinadores por area especifica.
b) Definicion de los términos de referencia de cada uno de los tema a
discutir.
c) Disefiar laestrategia de abordajey €l cronograma.
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Andlisisjuridico comparado:

En los casos que sea necesario se propondra la participacion de profesionales
extranjeros, que muestren las caracteristicas y una valoracion de las normativa interna del
ente gubernamental del sector cultura implementadas en otras latitudes y que se pretenden
crear o modificar en Guatemala.

Actividades:

a) ldentificacion y contratacion de especiaistas extranjeros por tema
especifico

b) Realizacion de talleres de intercambio de experiencias.

c) Elaborar los documentos de relatoria que informen sobre la actividad.

Cooperacion interinstitucional:
La tarea de elaborar normas y/o reglamentos del sector, requiere de una estrecha

cooperacion interinstitucional debido a que en su gecucion se involucran unadiversidad de
actores, por |o que su involucramiento desde €l inicid es sumamente importante.

Actividades:

a) ldentificacion del conjunto de ingtituciones, que podrén vincularse a
cada una de las mesas de trabajo en atencién a la naturaleza de la norma
o0 reglamento por crear o reformar.

b) Solicitud de designacién a los ministerios de Estado y organismos
gubernamentales de delegados o representantes a integrar las mesas de
trabajo.

c) Integracion de los representantes alas mesas de trabgjo.

d) Elaboracion de informes acerca de la participacion de los delegados de
los organismos gubernamental es.

Cronograma

En este caso no se presenta el cronograma propio de la estrategia, en atencion a que
serd una decision politicaministerial sefidlar €l inicio de las actividades sefidl adas.

Términos de referencia de | as acciones inmediatas

Accidéninmediata 1:

- Disefiar e documento base de desarrollo de la Consultoria de mediano plazo.
- Consensuar los términos generales del convenio de gecucion de la Consultoria.

Accion inmediata 2:
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- Definir los términos de referencia de los consultores que integran el equipo de
Coordinacion General.

Accion inmediata 3;

- ldentificacion y contratacion del equipo de consultores que integren el equipo de
Coordinacion General.

Accion inmediata 4:

- ldentificacion y contratacion de la sede permanente de la consultoria.
- Identificacion y adquisicion del equipo minimo de oficinay de informética.

Accidon inmediata 5

- Disefio del Plan Operativo Anual, con base en la estrategia de € ecucion.
- Andisisy aprobacion del Plan Operativo Anual y asignacion

Per files/especificaciones:

En este ambito es prioritario identificar a los profesionales del Derecho, con
capacidad y disponibilidad pararealizar |as tareas descritas.

Los perfiles de los profesionales deberan girar en torno a conocimiento e
involucramiento en el sector cultura, ya que como quedo expresado, no es suficiente poseer
conocimientos técnicos de la materia juridica, sino sensibilidad para comprender
caracteristicas ultra normativas que afectan al sector.

Las especificaciones para los puestos debera tomar en consideracion que el sector
cultura, aborda temas tan diversos que van desde patrimonio cultural tangible e intangible
en genera, los grupos artisticos, los artistas en particular, cosmovisiones diferentes, la
artesania, los derechos culturales, el turismo cultural, la recreacion y el deporte como
expresiones culturales, el financiamiento del deporte y la cultura, las relaciones
internacionales de la diversidad cultural, los fendmenos linguistico-culturales, en fin una
diversidad de temas, encajados todos en el marco de la Culturay la Recreacion.
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