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1. PRESENTACION

A partir del 2012, El gobierno de la Reptiblica de Guatemala a través de la Secretaria de Planificacion y
Programacidn de la Presidencia (Segeplan) y del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), implementaron
el enfoque de Gestion por Resultados (GpR) con el objeto de impulsar cambios sustanciales en la gestion

publica y el logro de las mejoras en las condiciones de vida de los guatemaltecos de forma consecutiva.

La Gestion por Resultados (GpR) es un enfoque administrativo que en el Sector Publico orienta sus
esfuerzos a dirigir todos los recursos hacia la consecucion de resultados de desarrollo, incorporando un
uso articulado de politicas, estrategias, recursos y procesos para mejorar la toma de decisiones, la
transparencia y la rendicién de cuentas. Implica un cambio sustancial en la modalidad de gestién al
reemplazar el modelo tradicional por una gestion eficaz y eficiente que se concreta en la satisfaccién de

las necesidades del ciudadano.

Previo a su implementacién, la asignacién presupuestaria se enfocaba en categorias programadticas a
cargo de entidades de la administracién piblica en donde la inclusién de metas fisicas era a nivel de los
programas presupuestarios por medio de los cuales dotaban de bienes y servicios a la poblacién.
Actualmente el método presupuestario continfia enfocado en categorias programaticas, pero orientado a
la consecucién de resultados en beneficio de la poblacién, asociando los programas presupuestarios a un
resultado y la actividad a un producto, vinculando de esta manera el proceso de planificacién con el

presupuesto.

Los servicios que el Ministerio de Cultura y Deportes brinda a la poblacién en las dreas temdticas de artes,
patrimonio cultural y natural, deporte no federado y no escolar y recreacion y fortalecimiento de las
culturas e identidades de los pueblos se han visto fortalecidos por medio de la aplicacién de la Gestién por
Resultados (GpR), tomando como base las Politicas Culturales, Deportivas y Recreativas Nacionales, el
Plan Nacional de Desarrollo Katiin, nuestra Guatemala 2032, las leyes, convenios y politicas publicas
vinculadas al quehacer del MCD, definiéndose resultados, productos, subproductos, acciones e insumos
acordes a las necesidades y problemas del sector cultural que permitiran ofrecer servicios con mayor valor

social.

El presente Plan Estratégico Institucional est4 orientado a constituirse en el instrumento de Planificacién
y Control para enfrentar los retos y desafios del préximo trienio, sobre una base de revisién de los
lineamientos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica General de Gobierno y su

vinculacién con los proyectos del Ministerio de Cultura y Deportes.
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La Politica General de Gobierno define 5 ejes prioritarios, a saber:

e Cero tolerancias a la corrupcion y modernizacion. A través de la Revision del funcionamiento y
estructura del ejecutivo, implementacién de una politica fiscal sostenible, desarrollo de
mecanismos para mejorar la transparencia, fortalecimiento de los consejos de desarrollo,
Fortalecimiento del rol coordinador del Ejecutivo con otros organismos de Estado y
municipalidades, Desarrollo de una agenda legislativa del Ejecutivo y el Disefio e implementacién
de una politica exterior a partir de las prioridades nacionales.

e Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacién de calidad.

o Seguridad alimentaria: Acceso, disponibilidad, consumo y aprovechamiento biolégico.

o Salud Integral: El énfasis de las acciones en materia de salud, estara dirigido a hacer
accesible a todas las personas y comunidades, los servicios de salud, convirtiendo la
atencion primaria en salud en el nticleo del sistema.

o Educacién de Calidad: El aumento de los afios de escolaridad, tiene una incidencia positiva
en el desarrollo de la ciudadania, en la reduccién de indices de insalubridad y en el
aumento de la productividad.

e Fomento de las Mipymes, turismo y construccién de vivienda.

o Micro, pequefias y medianas empresas: Eliminacién de restricciones para su fomento y
desarrollo.

o Turismo: Adoptar el turismo como uno de los motores de desarrollo del pais.

o Vivienda: Sentar las bases juridicas e institucionales que permitan superar el déficit
habitacional.

e Seguridad Integral: Focalizar acciones tendientes a disminuir la violencia, delincuencia y
criminalidad, con politicas de prevencién a partir de un enfoque de desarrollo humano.

e Ambiente y Recursos Naturales: Mejorar la gestion de recursos renovables y no renovables en
funcién de los intereses nacionales, el mejor uso del suelo y la gobernanza ambiental. Las
prioridades de la politica de gobierno estin orientadas a contribuir a la disminucién de las
brechas de inequidad existentes entre los diferentes grupos sociales, tales como poblacién
indigena y no indigena, area urbana y rural, hombres y mujeres, ricos y pobres, que han
determinado las condiciones de exclusién generalizadas. Por aparte, pretende también
desarrollar el potencial de las diversidades generadas en el seno de estos grupos y referidas a la

multiculturalidad de los pueblos asi como aquellas relacionadas con los diferentes grupos

ese
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socioculturales. Un elemento central de las prioridades nacionales lo constituye la promocién del

desarrollo desde lo local.

De acuerdo a la naturaleza de los bienes y servicios que el Ministerio de Cultura y Deportes entrega a la
poblacién para atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la conservacién y desarrollo de la cultura
guatemalteca, y el cuidado de la autenticidad de sus diversas manifestaciones; la proteccién de los
monumentos nacionalesy de los edificios, instituciones y dreas de interés histérico o cultural y el impulso de
la recreacién y el deporte no federado ni escolar?, contribuye significativamente a modificar las condiciones

de vida de la poblacion maya, garifuna, xinka y mestiza.

ofreciendo a los beneficiarios de los servicios institucionales, la posibilidad de acceder a un desarrollo
personal integral basados en el aprendizaje y disfrute de diversas manifestaciones artisticas, en el
estimulo a la creatividad, la actividad fisica y la recreacién deportiva y cultural y el fortalecimiento de las

identidades.

El Ministerio de Cultura y Deportes, como cualquiera otra entidad gubernamental, desarrolla tareas
rutinarias definidas en su mandato constitucional. No obstante, por incluir dentro del mismo el fomento
y desarrollo de la cultura, se constituye en una entidad que esta en constante transformacion, en tanto que
la cultura es un elemento transitivo y dinamico, que se descubre y se recrea constantemente con una alta
dosis de creatividad. El Plan Nacional de Desarrollo Cultural a largo plazo, se fundamenta en que la cultura
es motor del desarrollo, lo que implica un trabajo intenso por el impulso de espacios de convivencia
pacifica y de intercambio en medio de la diversidad cultural de nuestro pais. El documento pretende
fundamentalmente establecer con claridad las responsabilidades del Ministerio en el &mbito de la cultura
y el deporte no federado y no escolarizado, definiendo su linea de trabajo hacia los siguientes afios,
tomando en cuenta elementos cualitativos y en algunos casos cuantitativos. Sobre todo es importante
asumir que no se trata simplemente de hacer acciones repetitivas anualmente, sino de hacerlas desde una
vision estratégica, en este sentido es posible que algunas acciones no aumenten en nimero pero si

mejoren en su alcance y en su impacto social.

Cuatro areas de trabajo estidn debidamente definidas por medio de cuatro programas y cuatro direcciones
generales. El Arte, el Patrimonio Cultural, el Deporte y el Desarrollo Cultural, se dividen por razones
administrativas pero constituyen una unidad integral para la poblacién que requiere los servicios y

productos culturales. Guatemala es un pais rico en tradiciones, costumbres, idiomas, artesania,

! Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97 del Congreso de la Republica. Articulo 31

iv
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gastronomia y muchos valores méas, que fortalecen la diversidad cultural de su patrimonio tangible e
intangible. Estos valores culturales se recrean constantemente en las comunidades y a través de la accién

institucional, consolidando asi la identidad nacional contemporanea.

En coordinacién con la Secretaria Presidencial de Planificacién y Programacién SEGEPLAN y la Direccién
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Piblicas, se ha elaborado esta propuesta que da
soporte a los planes operativos del trienio 2017-2019, tomando en cuenta las posibilidades financieras

proyectadas de manera multianual para el mismo periodo.

2. ANTECEDENTES

Segiin Decreto Ley No. 25-86 de fecha 10 de enero de 1986, se crea el Ministerio de Cultura y Deportes,
como respuesta a lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica en su Articulo 65. De
conformidad con el Acuerdo Gubernativo No. 104-86, la Direccién General de Bellas Artes, El Instituto de
Antropologia e Historia (IDAEH), el Sub centro Regional de Artesanias, El Instituto Indigenista, El Archivo
General de Centroamérica, la Biblioteca Nacional, Radio Faro Aviateca y la Hemeroteca Nacional pasan a
formar parte del Ministerio de Cultura y Deportes. Posteriormente le son trasladadas El Centro Cultural

Miguel Angel Asturias, el Teatro de Bellas Artes y las Escuelas de Formacién Artistica.

La estructura organica del Ministerio de Cultura y Deportes en su inicio se conformé por un Ministro, un
Vice Ministro de Cultura y un Vice Ministro del Deporte y la Recreacién. Se integraron cuatro Direcciones
Generales para el viceministerio de Cultura siendo estas: la de Promocion, Difusién, Formacion y

Patrimonio Cultural y Natural y una para el Viceministerio del Deporte y la Recreacion.

El acuerdo Gubernativo No. 521-94 suprimid el Vice ministerio de Deportes con su tinica Direccion General
asi como las Direcciones Generales de Promocién, Difusién y Formacion, credndose en su lugar la

Direccion de Arte y Cultura.

En el afio 1997, se emitié una nueva Ley del Organismo Ejecutivo, estableciendo las funciones actuales del
Ministerio de Cultura y Deportes. En Septiembre del mismo afio se publicé El Decreto No. 76-97 del
Congreso de la Republica “La Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte” con la cual

se cre6 el Viceministerio del Deporte y la Recreacidn, integrandolo nuevamente al Ministerio de Cultura.

Debido a la necesidad de contar con un reglamento organico y Politicas Culturales, en el afioc 2000 se llevo

a cabo el Congreso para el disefio de las Politicas Culturales, Deportivas Nacionales. El producto final de
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este Congreso sirvié durante varios afios como base para la definicién de los servicios que brindaba el

Ministerio de Cultura y Deportes.

La politica rectora del MCD en Culturas Nacionales y Desarrollo Integral, define que Guatemala a partir
de la firma de la paz firme y duradera, se reconoce como un Estado pluricultural, multilingiie y multiétnico,
cohabitado por los Pueblos Maya, Garifuna, Xinka y Ladino, con veinticinco comunidades lingiiisticas, con
sus propias formas de manifestacién y expresién cultural, deportiva y recreativa, que expresan la vida de un
Pueblo en el dmbito territorial. Las personas tienen derecho a un desarrollo humano, econémico, social,
politico y cultural, en condiciones de equidad e igualdad para alcanzar mejores condiciones de vida con

Jjusticia social y en paz.2

Cuando en el afio 2000 se dispuso de Politicas Culturales y Deportivas Nacionales, se visualiz6 la necesidad
de contar con un Plan Nacional de Desarrollo Cultural a Largo Plazo (PNDCLP), realizdndose diversas
acciones para la formulacién del mismo. La primera versién del PNDCLP sali6 a luz piblica en el afio 2005,
practicindose al mismo tiempo diversas modificaciones en el periodo 2005-2007. Este documento
constituye una propuesta de desarrollo humano sostenible para Guatemala desde la 6ptica de la cultura,
estableciendo como pilar del mismo la diversidad cultural como fuente de riqueza social, un desarrollo social
sostenible, un desarrollo integral sostenible, una interculturalidad con equidad, una efectiva
descentralizacién y desconcentracion, el fortalecimiento del poder local con gobernabilidad y legitimidad, la
participacién ciudadana, la construccién de redes, la construccién de ciudadanias y el tejido social como

instrumento de desarrollo.

El Programa Nacional de Cultura a Largo Plazo orienta abordar la dimensién cultural en cuatro escenarios
de aplicacién (Intrainstitucional, interinstitucional, sociedad y nacién e internacional) y 8 ambitos de
accion (de lo Juridico, de la Ciudadania, del Estado, del Pensamiento, del Patrimonio, del Tiempo libre, de
la Comunicacién y de la Economia). El documento contempla una serie de metas de corto, mediano y largo
plazo establecidas para ser cumplidas por el Ministerio de Cultura y Deportes. En el afio 2013 se llevé a
cabo su actualizacién, habiéndose generado nuevas Politicas Culturales, deportivas y recreativas

Nacionales acordes a la realidad del pais, con una vigencia del 2015 al 2034.

2 politicas Culturales, Deportivas y recreativas Nacionales 2015-2034. En proceso de aprobacién.
3
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3. ANALISIS SITUACIONAL

El Plan Estratégico Institucional 2015-2018; como herramienta de planificacién eétratégica y guia
orientadora del quehacer institucional a largo plazo, toma como punto de partida el desarrollo de un
analisis situacional sobre la problematica nacional y de la situacion actual de la Institucién. A partir de
ello, se establecen las orientaciones estratégicas y acciones de largo alcance que permitiran la produccion

y entrega de los servicios a la poblacién beneficiaria.

El anélisis situacional permitié conocer ciertas variables del entorno nacional asi como de diversos
elementos que estan intimamente relacionados con el tema de identidad cultural, el arte, el deporte y la
recreacion y el patrimonio cultural. De igual manera, se logré identificar aspectos técnicos,
administrativos y financieros que han influido de manera positiva y negativa en el desempefio de las

funciones institucionales.

El presente andlisis contiene la identificacion de la problemaética que afecta a la poblacién, el analisis de

mandatos, politicas, actoresy el andlisis FODA3

3.1 Contexto nacional y situacion actual del Ministerio de Cultura

y Deportes

3.1.1 Situacion del Pais

Guatemala posee en sus 108,889 km? una alta diversidad geoldgica, biolégica y humana, identificindose
14 zonas de vida, cuatro pueblos y 25 comunidades lingiiisticas, la mayoria de ellas derivadas de la
civilizacién maya, y las otras formadas en el periodo de mestizaje entre poblaciones originarias y europeos
que siguié a la etapa de conquista, enriquecida con el arribo de esclavos provenientes de Africa y
posteriores inmigraciones de personas de otras latitudes. Derivado de lo anterior, el pais se define como
multicultural y multilingiie con una diversidad cultural que se refleja en la riqueza lingiiistica,
mayoritariamente originada en la civilizacién maya, y que también se visualiza en las formas de vida,
adaptaciones al medio y rasgos socioculturales propios de los diferentes pueblos que cohabitan en

Guatemala.

3 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
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De acuerdo a proyecciones realizadas se calcula que la poblacién de Guatemala para el afio 2014 fue de
15, 806,675 habitantes, incrementandose para el afio 2018 a 17, 302,084 habitantes* Tomando como base
de andlisis la poblacién del afio 2014, del total de poblacién, un 48.8 % son hombres y un 51.2. % son
mujeres. A nivel nacional el porcentaje de poblacién que de identifica como indigena es el 40 % de la
poblacion total y el 51 % representa a la poblacién que vive en el area rural. Los departamentos con mayor
cantidad de poblacién son Guatemala y Huehuetenango, seguidos de Alta Verapaz, San Marcos, El Quiche,

Quetzaltenango y Escuintla.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) de Guatemala ha mejorado en un 35 % entre 1980 y 2012, un
resultado significativo pero insuficiente para sacar al pais del mas bajo peldafio en la escala de paises
hispanocamericanos.5 Los valores del IDH varian ampliamente de un departamento y de una region a otra,
identificindose que los departamentos de la regién occidental del pais donde habita la mayoria de la
poblacién indigena muestra los indices méas bajos. Lo anterior obedece a factores histdrico de desigualdad
complementados con la precarizacién en condiciones habitacionales y de salud en la tltima década,
cuando Guatemala fue escenario de eventos naturales que generaron situaciones de desastre para las

poblaciones mas vulnerables, en su mayoria mayas de las areas rurales.

Se ha establecido que més del 50 % de la poblacion se ubica en los niveles mas bajos de estratificacién
socioecondmica, con los niveles mas bajos de desarrollo humano. La pobreza se relaciona con la existencia
de extensas privaciones en las tres dimensiones basicas del desarrollo humano (educacién, salud e
ingresos). Alrededor del 70% de la poblacién no cuenta con algin tipo de cobertura de servicios de salud
y el porcentaje de la poblacion que habita en hogares que no retinen el ingreso para cubrir una canasta
bésica de alimentos sigue siendo superior al 45%. Si bien en la tltima década hubo mejoras en cuanto al
saneamiento de los hogares, en la escolaridad y en la reduccion del hacinamiento de los hogares, todavia
existe una incidencia de mas de la mitad de la poblacién con privaciones en estas dimensiones. Casi una
de cada cinco personas no cuenta con una conexién a una red de agua en su vivienda y uno de cada diez
habitantes no dispone de servicio sanitario. El 9% de los menores de edad ha quedado fuera del sistema

educativo y es muy probable que no logre ningtn grado escolar.

La esperanza de vida de la nifiez guatemalteca se ve reducida por altas tasas de mortalidad: de cada mil
nacidos vivos, 30 mueren antes de cumplir un afio y 42 ha muerto antes de vivir cinco afios. Ademas, se

constata el hecho de que la mitad de los nifios y nifias padece desnutricién crénica. La precariedad de las

42013. Instituto Nacional de Estadistica-INE. Caracterizacién estadistica. Republica de Guaternala. Disponible en
http://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/02/26/5eTCcFIHErnaNVeUmm3iabXHaKgXtwOC.pdf

5 Sinopsis del Desarrollo Humano en Guatemala. Informe Nacional de Desarrollo Humano. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
2014
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condiciones habitacionales, la falta de agua y saneamiento, hacinamiento y persistencia de viviendas con

piso de tierra, constituyen un caldo de cultivo perfecto para una alta morbilidad.®

Guatemala contintia con el ritmo mas alto de crecimiento de la region. Se estima que, de continuar el actual
patrén demogréfico, la poblacién guatemalteca se duplicara con relacién al afio 2000, poco antes de 2035
y alcanzara el equilibrio poblacional en 2085. La guatemalteca es una sociedad joven: en 2012 mas del

60% de la poblacién tiene menos de 25 afios de edad.

Los altos indices de violencia e inseguridad que afectan a Guatemala estan relacionados con dos grandes
lineas causales: la exclusion social y la falta de aplicacion de la ley. Estas dimensiones se relacionan y se
refuerzan entre si. Los beneficios generados por el razonable nivel de crecimiento de la economia
guatemalteca no son distribuidos equitativamente entre los distintos estratos sociales. Guatemala es uno
de los paises mas desiguales de América Latina, lo cual combinado con muy altos niveles de pobreza
existentes, produce una grave situacion de tensién social. Decenas de miles de jévenes se integran cada
afio a la poblacién econ6micamente activa, pero el mercado de trabajo no genera suficientes puestos para

absorber el aumento de la oferta.

El sistema educativo no brinda a los jévenes adecuadas capacidades para integrarse al mundo laboral y se
ven en la necesidad de buscar medios de vida en la economia informal. Una pequefia fraccion de esta
poblacién -afectada ademas por condiciones sociales negativas como débiles mecanismos de integracion
social familiares, discriminacion y victimizacién- puede tender hacia acciones transgresoras de la ley. Por
otro lado, y probablemente con mayor efecto sobre los niveles de violencia, el Estado guatemalteco se
encuentra en una situacion de grave debilidad institucional para hacer frente a esta problematica. Existen
en Guatemala grupos clandestinos que operan violentamente respondiendo a los intereses de redes de
individuos poderosos que se enriquecen por medio de actividades ilicitas como contrabando de bienes,

secuestros, trafico de personas, de armas y municiones, y trafico de narcéticos.

La situacién de violencia e inseguridad en que estd sumido el pais es un serio obsticulo para el
afianzamiento y desarrollo de la democracia y esta llegando a poner en entredicho la capacidad de
gobernar el pais por medio de las instituciones democréticas. La violencia no sélo plantea graves
obstaculos al afianzamiento de la democracia sino también impone altos costos al desarrollo del pais. El
principal, es el costo humano producido por la muerte, las heridas, mutilaciones e invalidez de las

personas que son victimas de la violencia. La juventud guatemalteca se encuentra inmersa en un contexto

5 Sinopsis del Desarrollo Humano en Guatemala. Informe Nacional de Desarrollo Humano. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD).
2014
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violento, lo que ademads de limitar su bienestar y sus oportunidades de disfrutar de su vitalidad, reduce en

un 9% su probabilidad de sobrevivir a los 30 afios de edad.

Aparte del inmedible dolor humano que la violencia implica, también constituye un lastre econdémico para
Guatemala que disminuye la actividad econémica aumentando los costos directos en cuanto a seguridad
que las empresas y los individuos deben incurrir para trabajar. En un ambiente inseguro los negocios y
los hogares se ven necesitados de contratar empresas privadas de seguridad, instalar alarmas y utilizar
otros medios de prevencién situacional. Los recursos del presupuesto nacional son desviados desde la
inversién social o productiva hacia el financiamiento de las instituciones encargadas de la seguridad

publica que se ven sobrecargadas en las exigencias que el contexto les impone.

También se ve afectada la salud publica por cuanto los recursos que podrian destinarse a programas de
salud preventiva o a mejorar la calidad de la atenci6n brindada a los enfermos deben ser reorientados
hacia la atencién urgente de victimas de heridas por arma de fuego u otras lesiones producidas por la
violencia. El pais sufre una desviacion de la inversién directa internacional y una pérdida de ingresos por
turismo cuando cierta proporcién de los inversionistas y vacacionistas extranjeros prefiere invertir o
viajar a un destino con mayores niveles de seguridad. La violencia produce pérdidas en afios de vida
saludables de su poblacién econémicamente activa. Este tiene el costo econémico equivalente al valor
presente de los salarios e ingresos promedio que una victima de homicidio dejara de percibir (y generar)

para la economia.”

Del total de delitos registrados en 2012, el 29.8% fueron contra el patrimonio y le siguieron en orden de
importancia los delitos contra la seguridad del transito (23.0% de casos) y agresién armas de fuego
(16.1% de casos), representando en conjunto los tres tipos de delitos mencionados el 68.9% del total de
delitos. En 2012 la Policia Nacional Civil (PNC) reporté 33,495 victimas de hechos delictivos, un 3.1% mas
que en 2011. Del total de denuncias presentadas segtin tipo de delito, el 53.3% fue contra el patrimonio y

le siguieron en orden de importancia los lesionados (18.2%) y homicidios con 15.4%.

Segtin las estadisticas proporcionadas por la PNC, en 2012 el 77.3% de victimas de hechos delictivos
fueron hombres y el 22.7 % mujeres. E1 57.5% de los casos se registré en el drea urbana y el 42.5% en el
drea rural. En 2012 la tasa de criminalidad fue de 222.2 por cada 100,000 habitantes, inferior a la mayor

tasa de criminalidad establecida en los dltimos cinco afios, la cual se registré en 2009 en 225.4 por cada

7 Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencién de la Violencia del PNUD Guatemala. 2007. Informe Estadistico de la
violencia en Guatemala.
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100,000 habitantes. Para 2012 el departamento que present6 la mayor tasa de criminalidad fue Escuintla
seguido de Guatemala, mientras que la menor tasa se registr6 en el departamento de Quiché. El
departamento que present6 la mayor tasa de homicidios fue Chiquimula, mientras que la menor tasa se

registré en Totonicapan.

Guatemala es influenciado por las tendencias y problemadticas internacionales. La crisis economica que
inicié en Estados Unidos y se extendi6 por el mundo, afect6 en forma directa la economia guatemalteca, lo
que se ha traducido en dificultades financieras para que el Estado pueda cumplir con los requerimientos

de una poblacién que crece aceleradamente.

Guatemala ha mantenido un crecimiento econémico relativamente estable en las tltimas décadas. Un
manejo macroeconémico prudente le permitio al pais un crecimiento promedio anual del 4.2% entre 2004
y 2007. No obstante, la crisis financiera global desaceleré ese crecimiento a un 0.6% en 2009. El aumento
en las exportaciones y un moderado estimulo fiscal ayudaron a amortiguar el impacto de la crisis, pero
una serie de desastres naturales golpeé el pais en 2010 y 2011, con dafios y pérdidas estimados de mas
de Q. 13,500 millones (US$1,833 millones). Pese a sus desafios, Guatemala tiene un enorme potencial para
acelerar su crecimiento econémico a través del comercio, la integracién regional y el turismo.
Recientemente, la economia guatemalteca se recuperd, con un crecimiento del 2.9% en 2010, del 4.1% en
2011y del 3.0% en 20128 De acuerdo a datos generados en el afio 2012, alrededor de 9.5 millones de
personas tenian 15 6 mas afos de edad por lo que se encontraban en edad de trabajar (PET). De ellas 6.2
millones conformaban la poblacién econémicamente activa (PEA). Proporcionalmente, a nivel nacional 65

de cada 100 personas en edad de trabajar estaban en 2012 trabajando o buscando un trabajo.

La produccién agricola es la actividad econémica que absorbe la mayor cantidad de fuerza de trabajo de
acuerdo con las estimaciones ENEI-2012 con el 32%, siguiendo en su orden las actividades del comercio
y servicios con el 29% y la industria con el 14%, con lo que se manifiesta el proceso de la tercerizacion de

la economia nacional.

El sector informal de la economia absorbe a las tres cuartas partes del empleo a nivel nacional,
destacandose el 4rea rural, en donde 8 de cada 10 trabajadores son informales. Por su definicion los
trabajadores de este sector se caracterizan por trabajar en empresas de baja productividad o bien laborar

por cuenta propia con bajo nivel educativo.

8 http://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview
8
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El subempleo representa a las personas que, aunque estidn ocupadas, laboran menos de la jornada
ordinaria de trabajo y desean trabajar mas. En Guatemala aproximadamente el 18% de la poblacion
econémicamente activa se encuentra en subempleo visible, observandose la mayor incidencia en el

dominio resto urbano.

En 2012, 1a tasa de desempleo abierto fue de 2.9%, presentandose una mayor tasa de desempleo en el area

urbana metropolitana y una menor tasa en el area rural.

Los principales aspectos que deben atenderse para mejorar la situacién social, econémica y politica del
pais incluyen fomentar el crecimiento econémico de manera incluyente, atender las desigualdades
sociales y asegurar recursos para financiar el gasto publico en educacién, salud, seguridad e

infraestructura social y productiva, entre otros temas.

3.1.2 Situacion del sector cultura

Los primeros habitantes de América llegaron probablemente del continente asiatico hace mas o menos
cuarenta mil afios atravesando el estrecho de Bering hacia Alaska. De alli bajaron hasta América Central y
Suramérica. Estos primeros pobladores pertenecian a pueblos recolectores, pescadores y cazadores que
no alcanzaron a concretar un modo de produccion; sin embargo, crearon instrumentos y herramientas. Se
organizaban para la recoleccién y especialmente para la caza mayor. Tenian también un tipo de
organizacién social para la pesca y la fabricacién conjunta de equipos y utensilios. Probablemente tenian
como costumbre desplazarse por amplios territorios en busca de alimentos. Mantenian un ciclo que
determinaba su asentamiento por temporadas en una parte de su territorio y, cuando debido a sus
actividades de caza y recoleccién agotaban los alimentos en un lugar, se movian a otro, dejando que las
areas agotadas se recuperaran para regresar tiempo después, como parte del ciclo. La transicién de la
recoleccidn a la agricultura fue un salto cualitativo importante, en tanto que dio lugar a diferentes procesos
de interaccién con la biodiversidad. Es en este momento que surge la cosmovisién, porque evidentemente
se da una relacién con la naturaleza, que en la interaccién resulta ser la formadora del conocimiento, de la

practica social cotidiana.

Ulteriormente, con mayor nivel sedentario de vida, se originé la cultura en el contexto de la agricultura.
Aqui confluyeron y se produjeron los encuentros culturales con otros grupos y surgieron las culturas de
manera hibrida. Tal exogamia fue factible mediante una constante migracién, y rompié con la endogamia
que los acompafié por un buen tiempo y que resultaba ser la traba de su desarrollo. La exogamia se

constituye como el segundo hecho histérico después del paso de recolectores a agricultores (sedentarismo
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a nomadismo), formador de la cultura atiin presente de los pobladores mesoamericanos. Esta primera

etapa corresponde al pueblo maya del periodo Preclasico.

Alrededor del afio 2000 A.C., en algunas partes del territorio del norte y centro de América, sus habitantes
comenzaron a cultivar alimentos de manera permanente. Al tener asegurada su alimentacién en un mismo
territorio a lo largo del afio ya no tuvieron necesidad de desplazarse hacia otras regiones para cazar y
recolectar, sino que obtenian sus alimentos cultivando en un mismo lugar. Quizas la caza y la recoleccion
fueron un complemento de la agricultura para la obtencién de los satisfactores basicos. Se establecieron
en aldeas permanentes, las cuales con el paso de los siglos se convertirian en ciudades. Aqui es importante
sefialar que, entre los hechos sociales que motivaron el desarrollo de la agricultura esta la identificacion
del maiz (Zea mays), su domesticacion y el desarrollo de las técnicas para su cultivo y su uso en la

alimentacién.

Cuando se menciona la cultura maya, se hace referencia a las hegemonias centralizadas y descentralizadas
de las élites de Halach Uinic que dominaron el drea mesoamericana, hacia los afios 1500 A.C. del periodo
preclésico al periodo Clasico, que duré entre el 300 y el 900 D.C,; y el periodo posclasico, desde el 900 D.C.

hasta la llegada de los espafioles a principios del siglo XVIL.9

Posteriormente, se fundé el Estado de Guatemala en un territorio habitado por diversas comunidades
lingiiisticas originadas en un proceso evolutivo que llevé al menos veinticinco siglos. Salazar Tetzagtic
identificé tres aspectos que contribuyeron a que los idiomas mayas permanezcan vigentes: 1) el grado de
desarrollo lingiiistico, espiritual, estético, intelectual y comercial de los pueblos que en un ambiente de
resistencia cultural sobrevivieron ante las politicas de exclusion social y econémica del Estado hacia los
indigenas; 2) el proceso de evangelizacién que desarrollaron los misioneros espafioles en los siglos XVI,

XVIl y parte del

XVIII empleando idiomas indigenas, que fue continuado por misioneros de otros paises de Europa y
Norteamérica en los siglos XIX y XX; 3) el advenimiento de las identidades culturales de los pueblos

originarios del mundo, que se manifesté a partir de los afios 60 del siglo XX y que posteriormente llev6 a

9 CONAP. 2008. Guatemala y su biodiversidad: Un enfoque histérico, cultural, biolégico y econémico. 650 p.

10
00000107



la declaracién de 1993 como aiio internacional de las Poblaciones Indigenas del mundo por parte de las

Naciones Unidas; y a declarar el 2001 como el afio del dialogo entre las Civilizaciones.!

En la actualidad, en Guatemala conviven y se interrelacionan tres culturas o pueblos plenamente

identificados, mas otras comunidades culturales que se han asentado en el pais. Estos pueblos son el

mestizo o ladino de origen hispano occidental; el pueblo maya de origen mesoamericano; el pueblo

Garifuna de origen afro caribefio y el Xinka. Cada una de las culturas mencionadas anteriormente sustenta

y fundamentan la identidad y autoestima de las comunidades que la conforman y juntas construyen la

identidad plural de Guatemala.

a

b)

Cultura ladina o mestiza: La cultura ladina en Guatemala tiene sus origenes en el siglo XVI, poco
después del surgimiento de las familias de mestizos, principalmente por la unién (muchas veces
violenta y otras pacifica) de sangre indigena y espafiola. Probablemente, el mestizaje comenz6 a
suceder de forma paralela a la conquista.

La poblacién ladina se concentra principalmente en la ciudad capital de Guatemala, en las
cabeceras departamentales y municipales y en mayor porcentaje en los departamentos del oriente
del pais. En los municipios ubicados en regiones predominantemente indigenas, se observa la
ubicacién de familias ladinas en el centro de los poblados y villas. Esta caracteristica es
consecuencia de las funciones y actividades que han venido desempefiando las familias ladinas en
la administracién publica local, el comercio y la educacién. Los ladinos no constituyen un bloque
homogéneo en sus manifestaciones fisicas y culturales, sino por el contrario son muy
heterogéneas. En los diferentes lugares en donde habitan, existen formas particulares de hablar,
de gesticular y de comportarse. También, las tradiciones varian de una region ladina a otra.
Cultura maya: la historia maya se divide en tres grandes periodos conocidos como Preclasico,
Clasico y Postclasico. En el periodo preclasico que va del afio 1,000 a.C. al 320 d.C. se desarroll6 el
idioma maya y se construyen algunas de las grandes ciudades monumentales en la Cuenca del
Mirador (Petén). En este periodo la actividad agricola adquiere importancia primaria y se inici6 a
cultivar el mafz, el frijol y la calabaza, quedando la caza y la pesca como actividades secundarias.
Se va desarrollando un sistema religioso basado en la vida ultra terrena y el culto a los muertos.

En el Clasico tardio se construye Kaminal Juyu.

10 2001. Manual de Jesis Salazar Tetzagiiic. Culturas e Interculturalidad de Guatemala. Instituto de Lingiiistica y
Educacion.
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El periodo clasico, también llamado Teocratico abarca del afio 320 a.C. al 987 d.C. Se cree que en
este periodo el grupo sacerdotal detentd el poder politico, y que las actividades econdmicas,
sociales y culturales, se desarrollaban en torno a la religién. Las principales ciudades de este
periodo son Tikal, Uaxactin, Piedras Negras, Cancuén, Dos Pilas, Machaquila, Aguateca y Quirigua,
entre otras. En este periodo se perfeccion6 la astronomia y las matematicas, surgiendo los

calendarios.

El periodo posclasico abarcé de los afios 1000 al 1687 d.C. Cuando se abandonaron los centros
ceremoniales al final del Clasico, se inicia una corriente migratoria que conllevo una cultura
mestizada de fuerte contenido nahuatl. De este periodo data la influencia tolteca en el arte y
arquitecturas maya. El final de este periodo es determinado por la llegada de los espafioles y las
etapas de invasién y conquista de los territorios mayas. Las artes mayas florecieron en el periodo
clasico identificAndose en la escultura trabajos de tallados y bajorrelieves, altorrelieves y estelas,
utilizando estuco, madera y piedra calcidrea. La misica maya se basaba en dos tipos de
instrumentos: a) de viento (silbatos, flautas y caracoles); y b) de percusién (xiléfonos, caparazones
de tortuga y bastones de madera. Los mayas también desarrollaron la pintura, utilizando la técnica

al fresco.

En la actualidad se identifican en Guatemala 22 comunidades lingiiisticas.

Cultura Garifuna: La cultura garifuna tiene su origen en los inicios del siglo XVI], en la isla de San
Vicente, Antillas Menores, a raiz de la llegada a ese lugar de un grupo de africanos traidos en un
barco

Negrero portugués que se dirigia a Brasil. Los africanos se refugiaron en la isla y comenzé un
proceso de mestizaje con el pueblo caribe, originario del continente, del que adoptaron sus
costumbres y lenguas. Su cultura es producto de un sincretismo complejo que incluye elementos
de procedencia africana (Angola, Costa de Oro, Togo, Dahomey, Alto Volta, Ghana, Benin, europea
(Francia, Inglaterra y Espafia) e indoamericana (caribe - arawako). En Guatemala, los garifunas
(unas 5,000 personas) habitan en los municipios de Livingston y Puerto Barrios, y en menor

porcentaje en los municipios de El Estor, Morales y los Amates, en el departamento de Izabal.

Cultura Xinka: Antes de la llegada de los colonizadores espafioles, el sefiorio xinca se extendia

desde la costa del Pacifico hasta las montafias de Jalapa. Los xincas opusieron resistencia a Pedro
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de Alvaradoy sus hombres, cuando atravesaron la zona rumbo a Cuscatlan. Finalmente, el
conquistador los venci6 y tomé como esclavos a muchos de ellos, a quienes oblig6 a acompaiiarlo
a la conquista de lo que ahora es El Salvador. Después de 1575, el proceso de extincién de la
poblacién xinca se aceler6, principalmente por el traslado de la poblacién a otros lugares y la
latinizacién gradual de la poblacién. En la actualidad, el xinca, idioma indigena cuyo origen no se
remonta a los mayas, esta en franca desaparicion, pues lo hablan apenas entre 100y 250 personas.

Segtn estudios recientes, es hablado en siete municipios y una aldea de Santa Rosa y Jutiapa.

Las personas que en la actualidad se denominan indigenas xinkas no conservan ningtin rasgo de
sus tradiciones ancestrales. El proceso de latinizacién ha sido progresivo implicando una pérdida
total de cualquier vestigio de su cultura, asumiendo todas las caracteristicas ladinas tanto en

términos de su idioma, vestimenta y costumbres.

En 1985, Guatemala tuvo un avance a favor del reconocimiento y respecto a la diversidad cultural y el
caracter multilingiie de la nacién cuando en la Constitucién Politica se establecen los siguientes articulos

que se complementan entre si:

a) Articulo 58.- Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a
su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.

b) Articulo 66.- Proteccién a grupos étnicos. Guatemala estd formada por diversos grupos étnicos
entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social, el uso

del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

La tendencia del impulso de la diversidad cultural desde lo local continiia vigente. La riqueza cultural
radica en la existencia de tradiciones, valores culturales, el arte y el patrimonio con raices ancestrales.
Independientemente de la parte folklérica expuesta por el turismo, la existencia actual de portadores de
la cultura ancestral y de comunidades que mantienen su idioma y formas culturales propias, constituye
un potencial del patrimonio intangible. A diferencia de otras sociedades, la nuestra es una sociedad
diversa culturalmente, lo que sigue constituyendo una oportunidad para generar el desarrollo. En este
sentido el Plan Estratégico institucional 2017-2019 inspirado en el Plan Nacional de Desarrollo Cultural a
largo plazo, busca fortalecer el desempefio del Ministerio, hacia el rescate del patrimonio intangible

reconociendo su gran potencial en las diferentes regiones.
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El Ministerio de Cultura y Deportes, como ente rector del desarrollo cultural y la recreacion, sigue siendo
una entidad con grandes debilidades presupuestarias para hacer su labor. Solo el resguardo, la
restauracion y la investigacion del patrimonio cultural en los parques y sitios arqueoldgicos implican una
gran inversion que esta pendiente. El fomento de las artes desde las potencialidades regionales es
precario en tanto se carecen de recursos financieros. Siendo uno de los ministerios con menor asignacién

presupuestaria, enfrenta dificultades para atender la demanda de servicios y productos culturales.

En cuanto a la recreacion, el énfasis del Ministerio de Cultura y Deportes es fortalecer los programas
locales, que van dirigidos fundamentalmente a la nifiez y la juventud, para contribuir a fortalecer una
cultura de paz, la gobernabilidad y la armonia social. Para esta tarea el Ministerio con mucha dificultad
sostiene un promotor por cada municipio del pais. Los promotores hacen autogestion para sus
actividades, no obstante se carece incluso de una sede departamental en donde puedan realizar
operativamente sus actividades con la sociedad civil. En materia de desarrollo cultural se hacen esfuerzos
por tener uno o dos promotores culturales en cada departamento, que de igual manera tienen grandes
limitaciones financieras para promover sus acciones en el departamento. Lo anterior indica que mientras
no exista un presupuesto mas sustantivo que al menos duplique el techo presupuestario actual, muchas
tareas relacionadas con el arte, el patrimonio y la recreacién permaneceran sin la debida atencién. La
demanda de servicios culturales es creciente. El Ministerio de Cultura y Deportes tiene dentro de su

mandato hacer valer el derecho a la recreacién y la cultura en el marco de la politica rectora de paz.

El Ministerio actualmente cuenta dentro de su estructura superior con los cargos de Ministro, Viceministro
de Cultura, Viceministro de Patrimonio Cultural y Natural, y Viceministro del Deporte y la Recreacién;
asimismo cuenta con cuatro Direcciones Generales: 1) Direcciéon General de las Artes; 2) de Desarrollo
Cultural y Fortalecimiento de las Culturas; 3) de Patrimonio Cultural y Natural; y 4) del Deporte y la

Recreacion. Cada una de ellas cuenta con subdirecciones denominadas Direcciones Técnicas.

Un hecho importante, en la determinacién de la estructura organizativa y en los 4mbitos y temas que
atiende actualmente el Ministerio, lo constituy6 la formulacién y aprobacion de las Politicas Culturales y
Deportivas Nacionales, mencionadas anteriormente, las cuales se elaboraron en consenso con un amplio
numero de representantes de entidades piblicas, de organizaciones de la sociedad civil y personalidades
de los sectores de la cultura y el Deporte, que participaron en un congreso organizado para el efecto. Las
politicas culturales, parten del reconocimiento de la diversidad cultural y de una concepcién mas amplia
del concepto de cultura, desde un enfoque antropolégico, que superd la idea de que la cultura se limitaba
Unicamente a las bellas artes. Con ello se adoptaron principios y conceptos acordes con los foros y

declaraciones de la UNESCO y con aspectos sustanciales de los Acuerdos de Paz.
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El Plan Nacional de Desarrollo Cultural a Largo Plazo, se formul6é en correspondencia con el nuevo
paradigma de la diversidad cultural y la interculturalidad, con una metodologia que contempla ocho
ambitos de la realidad social, con objetivos estratégicos, lineas de accién y metas, que para su consecucion
requieren de la participacion de diferentes entidades del Estado. El Plan en el proceso de su socializacion

y ejecuciéon ha ampliado y fortalecido la labor del Ministerio.

Por consiguiente, las leyes generales y especificas, las politicas publicas y los planes estratégicos del
Ministerio han orientado el que hacer del Ministerio de Cultura y Deportes y la definicién de su estructura
organizativa. Ese marco legal, politico y estratégico ha dado lugar a la creacién de programas y proyectos

que responden a la misién y visién del Ministerio.

Si bien la labor del Ministerio es muy importante y predominante en el sector cultura y deportes, es
importante tomar en cuenta que las necesidades y demandas de la poblacion de los bienes y servicios que
se generan en este sector, un buen porcentaje se canaliza por otras entidades, empresas, organizaciones
publicas y privadas y de la sociedad civil que desarrollan una importante labor. Entre las diferentes
entidades y organizaciones que hacen presencia en el sector cultura destacan: El Instituto de Estudios
Interétnicos, el Centro de Estudios Folkléricos y el MUSAC que dependen de la Universidad de San Carlos;
la Academia de Lenguas Mayas, ADESCA (Aporte para la Descentralizacién Cultural), la Academia de
Geografia e Historia, Casas de la Cultura, las municipalidades, el Museo Ixchel, y otros museos privados,
empresas privadas y organizaciones con proyectos culturales especificos. En el ambito del Deporte se

encuentran la Confederacion Deportiva Auténoma y el Comité Olimpico Guatemalteco.

3.1.3 Escenarios futuros, prospectiva politica y social

La nueva administracién 2016-2020 presidida por el presidente Jimmy Morales, enfrenta una de las crisis
politicas e institucionales mds profundas en la historia del Estado de Guatemala. El contexto
socioeconémico y ambiental en el que la nueva administracién asume la responsabilidad de conduccién
de la Administracién Publica es desafiante, dado que el pais presenta una seria de rezagos en los

principales indicadores de desarrollo.

En el ambito politico, nuestro pais enfrenta el reto del fortalecimiento de su institucionalidad. Ha sido
frecuente el sefialamiento de que Guatemala tiene un Estado débil, frente a la impunidad, la corrupcién, el
narcotrafico y el crimen organizado. Se tiene la percepcién de que sus instituciones, especialmente en el

sector justicia, estén en alguna medida penetradas por intereses particulares que afectan el interés social.
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Los avances logrados en los acuerdos de paz, asi como en la implementacién de otros instrumentos como

las metas del milenio, el convenio 169, no se reflejan en forma tangible a nivel de la poblacion en general.

Los temas de la mineria, del agua, de las fuentes de energia eléctrica, las ocupaciones de tierras,
incrementos salariales causan convulsion social y son fuente de inestabilidad politica. Continuara la toma

de carreteras y las movilizaciones campesinas al no encontrar un mecanismo de dialogo permanente.

El nivel de inseguridad social, que afecta a nuestro pafs, tiene consecuencias negativas para la economia y
la salud mental de los ciudadanos. Tal es el grado desarrollado por la delincuencia comiin, que la poblacion
es proclive a generar sus propios mecanismos de seguridad, en detrimento de un orden juridico y del
sistema de justicia. De esta manera es frecuente observar como las comunidades se organizan para hacer
patrullajes en forma paralela a la institucion encargada del orden publico, asimismo el aberrante método
de los linchamientos con que pretenden contrarrestar la delincuencia en diferentes regiones del Pais. El
uso generalizado de barrotes para el cierre de calles y comercios, el aumento de las policias privadas,
demuestran que nuestra sociedad esta en un nivel de total indefension frente a los grupos delincuenciales
que operan al amparo de la impunidad y de la debilidad de nuestro sistema de justicia. La inseguridad
sigue constituyendo un problema estructural vinculado a redes internacionales. Los intentos por erradicar
el narcotréfico y el crimen organizado, las extorsiones y delincuencia comiin, podrian fracasar por la falta
de recursos econémicos y el paradigma de violencia que caracteriza a nuestra sociedad. La nueva
administracion tiene el reto de mostrar sensibles mejoras en el tema de seguridad ciudadana, no obstante
el tema no solo tiene que ver con voluntad politica, sino con recursos, con conciencia ciudadana y con la
existencia de redes internacionales que utilizan nuestro territorio para afianzar sus operaciones al margen

de laley.

Otro factor latente es el desfinanciamiento del Estado, ante varios factores dentro de los que sobresalen,
una baja carga tributaria aceptada por la poblacién, la existencia de la evasion fiscal, el incremento de la
deuda interna y externa, el incremento de la poblacién que demanda mas servicios y productos, asi como
las asignaciones presupuestarias obligatorias que limitan las maniobras del gobierno para reenfocar sus

prioridades.

En el aspecto cultural, la tendencia es la valoracién de la diversidad cultural, como riqueza de los pueblos.
Guatemala es uno de los paises del continente con gran diversidad cultural, la cual puede ser bien
aprovechada para impulsar el desarrollo de las industrias culturales, el turismo, asf como otras iniciativas

productivas que beneficien a la poblacién indigena, fundamentalmente.
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3.1.4 Tendencias

Las tendencias que se mantendran vigentes durante los préximos afios, salvo cambios no controlados que
puedan surgir son las convulsiones sociales, desastres de gran magnitud u otros que podrian alterar las
proyecciones. No obstante, si la cotidianidad transcurre de manera légica, se mantendran tendencias que

permiten prepararse para una intervencion positiva.

En la macroeconomia, la tendencia de una crisis financiera iniciada en 2008, se mantendra con sus
secuelas a lo largo de los afios, debido a que la inestabilidad econémica es de grandes proporciones a nivel
mundial. La quiebra de grandes bancos y empresas tiene efecto en las economias débiles, que es traducida
en mayor fndice de desempleo, menor recaudacién que afecta los presupuestos nacionales, mayor
migracién interna como externa, en lo emocional, mayor nivel de tension y frustracién en las sociedades

urbanas y mayor exclusion en las areas rurales pobres.

Las economias que establezcan mecanismos mas severos para contrarrestar la crisis, al final tendran
mayores oportunidades. Esto en cuanto a la institucionalidad publica como es el caso del Ministerio de

Cultura y Deportes, implica menor capacidad presupuestaria para atender sus responsabilidades.

En la Cultura se mantendré vigente el impulso de la tendencia a la conformacién de sociedades mas
diversas y con practicas de interculturalidad. Paises como Guatemala con una diversidad cultural
prolifera, tendran oportunidades de impulsar su desarrollo a partir de la cultura. En Guatemala, seguira
el esfuerzo por una mayor participacion de los pueblos indigenas, el desarrollo de los idiomas nacionales,
los niveles de participacién de los indigenas en los diversos dmbitos de la vida nacional. El inconveniente
de algunos sectores es mantenerse en una vision inmediatista, que ve la riqueza cultural como algo
estatico, en tanto que la cultura es transitiva, la visién de largo plazo implica el desarrollo de la cultura
ancestral para contextualizarla a los elementos contemporaneos. En este escenario el Ministerio de
Cultura y Deportes desde sus cuatro programas, pero sobre todo desde el programa de desarrollo cultural
tiene grandes retos, para el impulso de las industrias culturales y de la conservacion de las creaciones

culturales de los pueblos que conforman el Pais.

El auge de la tecnologia es otra tendencia que transforma la accién social. Hoy la red esta inundada de
cantidad de informacién que tiene impacto especialmente en las generaciones jévenes. Las sociedades
urbanas se distancian mas de las sociedades rurales por la brecha tecnoldgica, por lo que los Estados hacen

esfuerzos por disminuir esa brecha para mantener el equilibrio en el desarrollo de los pueblos.
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El materia de justicia y seguridad, la tendencia que se visualiza es que el Estado ird tomando medidas para
recuperar el control en determinados dmbitos, no obstante las estructuras internacionales del crimen
organizado, el narcotréfico y la corrupcién tiene raices plenamente establecidas en Centro América, que
constituye una fuerte amenaza a la institucionalidad, especialmente cuando alcanzan un poder militar y
econémico mayor al de las instituciones de seguridad del Estado. En este escenario, tomar la justicia por
mano propia, continuard como una practica que atenta contra el Estado de Derecho. Instituciones como
el Ministerio de Cultura y Deportes tienen la responsabilidad de impulsar programas para los jovenes y
nifios, que infunda en ellos valores culturales congruentes con la convivencia pacifica y respeto al Estado

de derecho.

Es relevante indicar que Guatemala sigue teniendo la mayor tasa de natalidad en Centro América. Existe
un promedio de 30.9 nacimientos por cada 1,000 habitantes. Una tasa de natalidad del 3.9 %, y una tasa
de mortalidad de 0.52 %. Esta claro que la poblacién de 15, 000,000 de habitantes, la cual seguira
creciendo suficientemente para hacer presion sobre los recursos naturales y los servicios publicos. Sise
toma en cuenta que la tasa estadistica es mayor en el 4rea rural que en el drea urbana, es facil entender
que el punto neurdlgico esta en las oportunidades de educacién de la poblacién. La brecha entre los
servicios piiblicos, como educacién, salud, recreacion, trabajo, vivienda, y el crecimiento de la poblacion,
seguira insalvable si no se implementan politicas mas eficientes para elevar la productividad de bienes
materiales y servicios y se mejoran los niveles de escolaridad de la poblacién que redundarad en un

crecimiento poblacional mas racional y sustentable.

3.2 Identificacion de la problematica que afecta a la poblacion

Guatemala es uno de los 9 paises mas diversos del mundo, ya que cada uno de los 4 pueblos que lo
conforman - maya, xinca, garifuna y ladino o mestizo- cuenta con expresiones culturales propias que
definen su identidad. Cada uno de estos pueblos estd marcado por los procesos histéricos de conquista,

colonizacion, conflicto armado interno, desplazamiento y migraciones.

Esa diversidad es multicultural, multiétnica y multilingiie. Multicultural por las expresiones culturales
que se tienen y que se desarrollan constantemente. Multiétnica por las 25 comunidades lingiiisticas que
la componen: 22 de origen maya, una Garifuna, una Xinka y una Mestiza o Ladina. Multilingiie por los 25
idiomas que se hablan en el territorio nacional y que coinciden con la diversidad étnica, aunque es el

espafiol la lengua comun.
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El idioma, la adscripcién étnica, la dedicacién a determinadas actividades productivas, el desarrollo de
relaciones sociales y comerciales, creencias, formas de organizacién, formas de resolucién de problemas
entre otros, son elementos que configuran la cultura. De ello deriva la importancia que tiene la cultura

como elemento de identidad y factor de cohesion social.

Los guatemaltecos se caracterizan por su amabilidad, su emprendimiento, su generosidad, su trabajoy
por su deseo de superacién, la mayoria dispuestos a construir una sociedad y un Estado mas justo, digno,
humano e incluyente sobre la base de la democracia y asi contribuir a la construccién de la unidad y la

cultura nacional para la convivencia arménica y solidaria.

El capital cultural se manifiesta en un extraordinario patrimonio material e inmaterial. El primero,
representado por construcciones y objetos de los tres grandes periodos de su historia: prehispanico,
colonial y republicano. Sobresalen construcciones como Tikal, Quirigua y las de La Antigua Guatemala, que
fueron declaradas como patrimonio de la humanidad, asi como una variedad de estelas y de objetos que
se encuentran en Museos Nacionales y del mundo. El segundo, por las expresiones artisticas y literarias
de reconocidos exponentes, como Miguel Angel Asturias, Augusto Monterroso, Luis Cardoza y Aragén,
Carlos Mérida, Ricardo Arjona entre otros (cada uno en sus respectivas areas) entre un listado extenso, y

por las expresiones culturales tradicionales, como los conocimientos ancestrales.

Segilin estudios realizados, la cultura de Guatemala, representada por esa diversidad de expresiones
culturales, materiales e inmateriales, antes descritas, aportan al Producto Interno Bruto (PIB) un
porcentaje que se cuantifica por sus industrias y empresas culturales y creativas legalmente inscritas,
segun un estudio patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el afio 2006, en un 7.2
por ciento, sin embargo a esta estimacién se le debe agregar lo que aportan las actividades y empresas de

la economia informal o sombra.

Las expresiones culturales tradicionales, fiestas patronales, ciclos culturales como la cuaresma y la
navidad o de sus artesanias, entre otros, mas lo que genera el turismo con sus empresas conexas de
transporte, alojamiento, alimentacién y de diversion, por lo que probablemente se pueda indicar que la

cultura genera entre el 15y el 20 por ciento del PIB.

La cultura como motor del desarrollo es méas que su aporte econdmico; fortalece la identidad étnica y
cultural, potencia la autoestima individual y colectiva, la inclusién y la cohesién social tanto de las

personas como de los grupos que conforman cada uno de los pueblos de nuestra nacion.

19
00000117



La definicién de la identidad y la autoestima de los guatemaltecos han logrado un gran avance a nivel
comunitario, regional y nacional. Esto lo reflejan los estudios de las ciencias sociales como la antropologia,
la sociologia y la lingiiistica que son los mecanismos mas eficaces para ayudar a combatir la exclusion, la

violencia, el crimen, el racismo, las desigualdades sociales, la pobreza y la extrema pobreza.

La cultura es el motor del desarrollo integral, por lo que se parte de la definicion de cultura propuesta por
UNESCO a sus Estados Parte, entre ellos Guatemala, que dice que “es el conjunto de rasgos distintivos,
materiales, espirituales, materiales, intelectuales, y afectivos de una sociedad o grupo social, que
comprende, ademads de las artes y las letras, los estilos de vida, las formas de convivencia, los sistemas de

valores, las tradiciones y creencias”.

Lo indicado anteriormente lo fundamentan las normas constitucionales sobre la materia y su abundante,
variada y rica normativa juridica, entre ellas las convenciones ratificadas por el Pais y de otros
instrumentos internacionales, sus politicas culturales, su plan de desarrollo cultural y el Plan Nacional de

Desarrollo Katun, nuestra Guatemala 2032.

Hemos pasado de una institucionalidad que restringi6 el campo de la cultura a lo artistico, y que impulsé
politicas centralistas soportadas en la difusién de bienes y servicios referidos a una nocién de Estado
MONOCULTURAL y EUROCENTRISTA, de las bellas artes, a un enfoque que propende a una
institucionalidad sustentada en la participacién y en la democratizacién de las condiciones que, desde lo
cultural, consoliden un nuevo proceso hacia la construccién de un ESTADO MULTICULTURAL, horizonte

para el desarrollo integral de los distintos pueblos que conforman la sociedad guatemalteca.

El Estado guatemalteco a través del Ministerio de Cultura y Deportes, en la tiltima década perfila una vision
dinamica de la cultura, fundamentada en una ética politica que aspira a construir una nacién multicultural,
desde la afirmacién de la ciudadania cultural, un concepto que enriquece y renueva las nociones de

formacion integral y de formacioén ciudadana.

Sin una superacién del eurocentrismo en la definicién de la cultura, sin un conocimiento profundo de la
diversidad cultural de nuestro Pafs, sin un reconocimiento pleno de la diversidad cultural, todo lo que haga
la Universidad en estos ambitos corre el peligro de estar descontextualizado, de no ser pertinente. Este
plan de cultura insiste en que la transversalidad de lo cultural tiene sentido, porque se trata de algo
importante y primordial que no puede estar ausente en nada de lo que haga, proponga, exprese o produzca

la Universidad.
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La Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala estableci6 las bases para el reconocimiento de la
cultura ! como fundamento de la nacionalidad y, con ello, la valoracién de la multiculturalidad, el
multilingiiismo y la plurietnicidad como expresiones de la riqueza cultural del Pais. Dicho reconocimiento
reclama el acercamiento entre esas diversidades, en busca de los elementos que nos aglutinen como
nacién y le den viabilidad a un nuevo proyecto que reclama nuestra patria. Ese nuevo didlogo entre
culturas es hoy uno de los renglones fundamentales en la agenda global y en la agenda del Ministerio de
Cultura y Deportes, que debe constituirse en un proyecto cultural que convoque a toda la sociedad

guatemalteca.

La dimensién social en la que se enmarca la cultura permite trascender sus propios fines para ponerla al
servicio de los cambios y las transformaciones sociales que demanda el mundo actual. Ello significa que la
cultura esta en la base de todos los proyectos sociales y que es necesario comprenderla como una
dimensién fundamental del desarrollo. La cultura es materia prima fundamental para mejorar el capital

humano y para la construccién de capital social, desde la perspectiva del fortalecimiento del tejido social.

La cultura es perspectiva de apertura al mundo que permite a hombres y mujeres, desarrollar habilidades
que facilitan la participaci6n activa en los procesos de mundializacién creciente, a la vez que asumen una
actitud critica y realista que propicie la valoracién de lo local y lo regional con una mirada universal. La
cultura da voz y sentido a lo local en tiempos de globalidad, por cuanto son los rasgos distintivos que

caracterizan a un grupo social los que permiten establecer el didlogo entre diversos.

Los mecanismos de la globalizacién (desarrollo de los medios masivos de comunicacion, fortalecimiento
de las vias de comunicacién y de los medios de transporte, entre otros) favorecen la circulacion de

pensamientos, historias, bienes, servicios y en general, de todos los productos de la cultura.

La cultura llena de contenido los conceptos de regién y de localidad y contribuye a potenciar los espacios

de encuentro entre los ciudadanos como espacios para hacer realidad las politicas culturales y sociales.

El vinculo entre lo cultural y lo politico se renueva en la necesidad de reinterpretar nuestras memorias,
nuestras estéticas, nuestros lenguajes simbélicos diversos, propios de cada area del conocimiento y de la
formacién profesional, técnica y cientifica. Es una oportunidad para comenzar a superar las brechas entre
cientifismo y humanismo, no para ahogar los disensos sino para convertir el fomento a la creacién en una

fuerza diseminadora.

11 Articulos 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 6, 65 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

21

00000113



3.3 Analisis de Mandatos y Politicas

Como parte fundamental del anélisis situacional se contempla un analisis relacionado con los mandatos

legales de los cuales el Ministerio de Cultura y Deportes debe ser sujeto. De igual manera, se incluye el

anélisis de politicas, las cuales el Ministerio debe tomar como base técnica para la planificacion,

programacion y ejecucion de las acciones institucionales.

3.3.1 Analisis de mandatos

Dentro del analisis se identificd la normativa vigente con sus principales mandatos; se definieron los

requerimientos clave, los efectos sobre el Ministerio al momento de la aplicacion del mandato y

finalmente, se visualizaron las demandas y expectativas de la poblacién con base a la existencia de los

mandatos. La tabla siguiente muestra de manera logica el contenido del andlisis de mandatos

institucionales del Ministerio.

Tabla No. 1

Analisis de Mandatos
Ministerio de Cultura y Deportes

FUENTE
EFECTOS SOBRE
No. (BASE LEGAL, MANDATO REQUERIMIENTOS LA DEMANDASY
REGLAMENTOS, CLAVE ORGANIZACION EXPECTATIVAS
CONVENIOS).
Promover, difundir y
Articulo 65. Estara a cargo de un El mandato dio lugar | proteger el patrimonio
1 Constitucion Politica Preservacion y érgano especifico (El a la creacion del y las manifestaciones
de la Reptblica promocion de la Ministerio de Culturay Ministerio de culturales, asi como
cultura Deportes). Cultura y Deportes. promover el Deporte y
la Recreacion.
Formular y ejecutar en Proporciona la base
. Articulo 31. Define forma f:l.escentrahzada Iega.l esp.emflca al o
Ley del Organismo . las politicas de Ministerio de Cumplimiento de las
i ’ las funciones del i : .
2 Ejecutivo. A promocién, fomento y Cultura y Deportes, funciones asignadas en
Ministerio de )
Decreto 114-97 proteccion del arte, la para el forma desconcentrada.
Cultura y Deportes. - 5 -
cultura, el patrimonioy | cumplimiento de sus
el Deporte no federado | atribuciones.
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FUENTE

seguimiento y
evaluacion de las
acciones
gubernativas y del
Estado,
encaminadas al
desarrollo de la
persona humana en
los aspectos social,
familiar y su

familias y la poblacién
en su conjunto y tendra
vision de largo plazo en
su formulacion y
ejecucién, como en su
seguimientoy
evaluacioén. Se
fomentara la
participacion de la
sociedad civil en su

No. (BASE LEGAL, MANDATO REQUERIMIENTOS LA DEMANDAS Y
REGLAMENTOS, CLAVE ORGANIZACION EXPECTATIVAS
CONVENIOS).
y no escolary la
recreacion.
Articulo 1. Objeto. . ; 1 -
Re la : : : Las expectativas
: gutar. : o L . | Elmandatoylas : i Y
. | proteccion, defensa, | Acciones de Proteccion, o L demandas respecto a
, de , - e | funciones asignadas C
| leyparala investigacion, restauraciony : : T la restauracion de
- o e e o o por la Ley son . e
- Proteccion del conservacion y | conservacion del s a0 bienes inmuebles
3 - o S o e atendidas y o
. Patrimonio Cultural reocupacion delos | Patrimonio Cultural, o - coloniales se han
, o o L 2 S desarrolladas porla | . -
de la Nacion. bienes que integran | mueble einmueblede Dhecclinde | incrementado, pero el
. el Patrimonio la Nacién. e | presupuesto es
: - Patrimonio Cultural. | | L
Cultural de [a - . ' | insuficiente.
Nacion.
Articulo 1. Regular
la coordinacion de
Del articulo 70 al 77, se »
los sectores La Ley establecid la -
ol i establecen las A Ha existido
. institucionales dela e creacion del .
Ley Nacional para el e atribuciones y normas . o expectativas y
educacion fisica, el Viceministerio y de
Desarrollo de la que regulan el Deporte ; i demandas de la
sis deporte no la Direccion General "
4 Cultura Fisica y el no Federadoy la poblacién en los
federadoy la .. . del Deporte y la ..
Deporte. o Recreacion y se define P servicios e
recreacion, el Recreacién para :
Decreto 76-97. como responsable al o infraestructura
deporte federado, S dirigir los programas . .
Ministerio de Cultura y Deportiva y Recreativa.
dentro del marco de y proyectos.
o Deporte.
la cultura fisica y el
deporte.
Articulo 1. Objeto. - , :
- ‘ | Garantizar a los . . .
. - Establece normasy fp Promover el respetoa
- e habitantes la vida, la. Se reconocen los i : .
Ley Marco de los Mecanismos que ‘. L o la Diversidad Cultural y
, iy - libertad, la justicia,la | Acuerdos de Paz L o
5 Acuerdos de Paz. regulan y orientan | W s S e el reconocimiento,
) L - | seguridad, Lapazyel | comocompromisos e
Decreto No.52-2005 el proceso de P o . i fomento y difusion de
, o | desarrollo integral de de Estado. o
cumplimiento de los | & oarone. . | las culturas indigenas.
Acuerdos de Paz. ’p .
Articulo 1. 5
Objeto: Creacién de Brtigilo 1,
! ey Politicas Publicas: El
un marco juridico X
: desarrollo social,
que permita Fosc
. econdémico y cultural de
implementar los o .
B la Nacién se llevard a
procedimientos
. cabo tomando en
legales y de politica ’ Desarrollar
o cuenta las tendencias y -
publica para llevar a F programas artisticos, . . ,
., caracteristicas de la En el interior del pais se
cabo la promocion, . . culturales, L
| poblacioén, con el fin de . prestan servicios
planificacién, ; . . deportivos y v
S mejorar el nivel de vida ; artisticos, culturales y
Ley de Desarrollo coordinacion, recreativos, para los .
6 : ; s de las personas, las ) deportivos, tomando
Social ejecucion, diferentes sectores

de la poblacién,
incluyendo a los
sectores y grupos
vulnerables.

en cuenta las
particularidades de la
poblacion.
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FUENTE

EFECTOS SOBRE
No. (BASE LEGAL, MANDATO REQUERIMIENTOS LA DEMANDAS Y
REGLAMENTOS, CLAVE < EXPECTATIVAS
CONVENIOS) ORGANIZACION
entorno, con énfasis | conjunto para el logro
en los grupos de de sus objetivos.
especial atencion.
A mcmo . | Articulo 14.
1 Delos Mmlstenos y
Objeto Desarrollar i !
ol dabier - ,Secretanas  Los -
~ o | Ministeriosy
| constitucional del |
Eetado. de Secretarias, fondos
Cverenfornn sociales y umdades
pramove ° | ejecutorasdel '
sistematica la .
| descontralizscion. Orgamsmo Ejecutivo, . .
o | quedanobligadosa . Coordinar con el
| econdémica . - o
a’ dministrativa e impulsary e;ecutar las organo de Gobierno |
| . s dec,u ';HD' | politicasde . r'e‘spon'sab!e de
Ley General de. 1 degsakioﬂo detoale ‘ descentralczacién | promoverla
7 | Descentralizacién. s rb ‘:esi\'ra'fﬁ ,retactonadas con su | Descentralizacion,
. Decreto No.14-2002 conlla d: agra | materia, en de conformidad con
Zraes?adar laz | coordinacién con el | laprogramacién que
hmetenciae érgano de Gab:emo se establezca para el
. dm,i;istra oo ': responsable dela | efecto. .
Jécon’émicas ' o programation, ~
pb s v s:)ciales | direcciény superws;én .
| del Organismo Y ejecuc’lén‘dekla,
E'e'cutivo . : DesceqtraiiZaﬁcié,n del
1 rrl'xun'i dpk') Videnide | Organismo Ejecutivo.
instituciones del ' . .
Estado. ’
( .9
Articulo No.1 Hesiesin NO.
Naturaleza: El Convocatoria para
Sistema de Consejos EREtgucS Ao El Ministerio de
gubernamentales en el
de Desarrollo es el . Cultura y Deportes,
A nivel Departamental: .
medio principal de La¢ ehfidades mediante la
participacion de la Direccién de Los procesos de
4 responsables de ; .,
poblacién maya, il Desarrollo Cultural, convocatoria y eleccién
xinca y garifuna y la realiza la se han realizado con
L representantes de la . 5 o
no indigena en la instituciones o sectores convocatoria para la | amplia aceptacion de
Ley de los Consejos gestion publica para no 'ubernamentales eleccion de las organizaciones
de Desarrollo Urbano | llevar a cabo el g ) representantes indigenas.
8 Rural con el apoyo de las . :
y Rural. proceso de Gobernaciones indigenas ante los Complementariamente
Decreto No.11-2002. planificacion Consejos se ha solicitado
il Departamentales, para
democratica del S Departamentales, procesos de
desarrollo, tomando 4 g conforme lo capacitacioén en temas

en cuenta principios
de unidad
multiétnica,
pluricultural y
multilingtie de la
Nacién
Guatemalteca.

Consejos de Desarrollo
en el ambito
Departamental son los
siguientes:

El Ministerio de Cultura
y Deportes, a los
pueblos Maya, Xincay
Garifuna.

establecido por el
Reglamento de la
Ley de los Consejos
de Desarrollo
Urbano y Rural.

de participacion
ciudadana.
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FUENTE

EFECTOS SOBRE
No. (BASE LEGAL, MANDATO REQUERIMIENTOS LA DEMANDAS Y
REGLAMENTOS, CLAVE 6 EXPECTATIVAS
CONVENIOS) ORGANIZACION
- La Direccién de
i . L eespectaculos , '
Articulo 1.y 2. Se | Articulo 3. Calificary e > 1 .
; crea la Direccion de | autorizar previamente, Publicas aeuta con L2 expef:fatlva o
Ley de Espectaculos . "’ | apoyodela proteccion de la
L espectaculos toda clase de e . . /
9 Publicos, | oiiblicos v el  esricthculos Biblicos coordinacion identidad nacional y los
Decreto 574 de 1,956 :onse'o t:{écnico ; 'sir?cu o o :t)isitos ‘n<;' -multisectorial, para | valores culturales de la
Cons ujltivo e 1 velar por el sociedad guatemalteca.

odran presentarse sl ,
J p . | cumplimiento de la

ley de la materia.

3.3.2 Analisis de politicas

El andlisis se desarrollé a través de la identificacién y reconocimiento de las politicas publicas e
institucionales, las cuales el Ministerio toma como base técnica para la realizacién de las acciones

institucionales. La tabla siguiente muestra el contenido del analisis de politicas para el Ministerio.

Tabla No. 2

Analisis de Politicas
Ministerio de Cultura y Deportes

BIETIV
No. | NOMBRE DE LA OBJETIVO ESPE?I’HJCO/E?ES DE HNEAMIENTOS
POLITICA p COMPROMISOS
POLITICA
Politica Rectora: ; | Politicas Sustantivas:
Culturas Nacionales y Desarrollo | 1) Artes '
Integral. - 2) Artes y expresiones
‘ , culturales de los pueblos
Guatemala a partir delafirmade | indigenas
Boffticas Cultursles la paz firme y duradera, se. 3) Patrimonio .
Déportivasy reconoce como un fstado 4) Depfxr.te y rcfgreaaon para el
Recrestives plurlcz.xltural, multilinglie y buen vivir (Polltlca sectorial 4.1;
Naciohales multiétnico, cohabitado por los Depqrte para todos y todas;
Pueblos Maya, Garifuna, Xinka y | Politica Sectorial 4.2:
Ladino, con veinticinco | Recreacion para el buen vivir)
comunidades linglisticas, con - ‘
sus  propias formas de | Politicas Operativas:
manifestacion y  expresion | 1) Investigacion
cultural, deportiva y recreativa, | 2) Formacién y Capacitacion
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OBIJETIVO

NOMBRE DE LA . LINEAMIENTOS
No. OBIETIVO ESPECIFICO/EJES DE
POLITICA . COMPROMISOS
POLITICA
- que expresan la vida de un_ ET) _ Fortalecimiento
Pueblo en el ambito territorial. | 'institucional ,
Las personas tienen derecho a | '
un  desarrollo  humano, Estrategaa nacmnal
econémico, social, politico y Actuahzamon teglslatlva
cultural, en condiciones de |
equidad e igualdad para Estrategia mst;tuclonal
alcanzar mejores condiciones de | Comunicacién social
| vida con justicia social yen paz. | .
Estrategias: 1
1) Descentmhzacwn Vi
‘ desconcentracion
2) Transversalizacion
' 3) Proteccion Vintema e
intercambio externo
4) Inclusioén con equidad
~ étnica, de género y |
_ grupos de atenmon
especial ‘ - - .
Uno de los Acuerdos Se reconoce el derecho a la . :
. ; Difundir y promover los
importantes para las identidad y la cultura de los
G S o g derechos de los pueblos
atribuciones del Ministerio, lo pueblos indigenas. Se acuerda =
2 Acuerdos de Paz . . . indigenas y el respeto a la
constituye El Acuerdo sobre reafirmar y ampliar los . .
, . . diversidad cultural de la
Identidad y Derechos de los derechos civiles, politicos, et
Pueblos indigenas. sociales y econémicos. ’
‘ | ElEstado Plural tiene la mision -
| principal de fomentarla | El Ministerio de Cultura y
- Obietivo: | convivencia pacifica entre los Deportes esta relacionado con
| Politica Pablica , ) ciudadanos ycontnburr al los ejes de Cultura y de
; | Implementar accnones ~ ; ; e
_para la Convivencia | trénsito, mediante la Formacion Ciudadana.
T e orientadas a la construccién del i e ' ; ,
y la Eliminacién del | negociacién y la comunicacién, | Desarrollar proyectos y
3 e ' Estado plural a través de la : a0
Racismo y la ; deun Estado homogeneo auno | acciones para la salvaguarda
o  identificacién y eliminacién de . L
| Discriminacién : ; L 0 ique respete la diversidad yel del patrimonio cultural de los
4o ‘ los mecanismos de racismoy | s
- Racial diccaminacion racl , reconcamiento de los Pueblos pueblos indigenas. Promover
' - - - lndxgenas y grupos socio- Ia pertinencia cultural en los
culturales que habitan el servicios.
. terrttorm nacional.
Objetivo especifico del Eje de
Equidad e identidad en el
Politica Nacional Obijetivo General: Desarrollo Cultural: Reconocery . }
iy . . Participar con otras entidades
de Promocién y Promover el desarrollo integral | potenciar el aporte de las
" - ; ; al desarrollo de programas y
Desarrollo Integral | de las mujeres mayas, mujeres mayas, garifunas xinkas : ;
: 7 : ; i proyectos con pertinencia
4 de la Mujeres y garifunas, xinkas y mestizas en en la construccion y . .
; ) - cultural, previstas en el Eje de
Plan de Equidad de | todas las esferas de la vida fortalecimiento del desarrollo i : ;
; P . s < ; : Equidad e identidad en el
Oportunidades econdmica, social, politica y integral del pais, la democracia
e Desarrollo Cultural,
2008-2023 cultural. y la paz y promover el ejercicio
pleno y activo de sus derechos
individuales y colectivos.
Politica Pdblica de | Objetivo EstratégicoGeneral: =~ | . . L
, of o ,U o ‘ b e ; t‘?g? ‘“f eal | Politicas Sociales Bésicas: Creacion de infraestructura y
| Proteccién Integral | Garantizar el efectivo ' - e -
5 - : Lograr que ia nifiez via _de programas deportivos,

de la Nifiez y la
Adolescencia.

cumplimiento de los derechos

humanos de la nifiezyla

: adoiescencna tenga Mayores

recreativos y culturales:
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No.

NOMBRE DE LA
POLITICA

OBIJETIVO

OBIJETIVO
ESPECIFICO/EJES DE
POLITICA

adolescencia en Guatema}a a

entre las instituciones del

‘Estado, con la cooperamén de .

las organizaciones de la
sociedad civil, la participacién

| delanifiezyla adoiescenaa y
i la colaboracién de la .
. comunidad mternacmnaL"

LINEAMIENTOS
COMPROMISOS

‘* e i
oportumdades de recreacién,
través de la accién caordmada .

deporte y acceso a la cultura :

El Estado debe impulsar

planes, programas y proyectos
| para promover el derecho de
las nifias, nifios y adolescentes

al descanso, al esparcimiento,

| juego, recreacion, deporte y

| participacién en actividades

| artisticas, ludicas, como parte
| importante del desarrolio de
 sus capacidades y habilidades

fisicas e intelectuales, de su

 autoestima y confianza,

Politica Publica de
Proteccion Integral
ala Nifiezyla
Adolescencia

Estratégico:

Garantizar el efectivo
cumplimiento de los derechos
humanos de la nifiez y la
adolescencia en Guatemala45s, a
través de la accién coordinada
entre las instituciones del
Estado, con la cooperacion de
las  organizaciones de |la
sociedad

civil, la participacién de la nifiez
y la adolescencia, y la
colaboracién de la comunidad
internacional.

Objetivos especificos asociados
a politicas sociales basicas:

Lograr que la nifiez vy
adolescencia tenga mayores
oportunidades de recreacion,
deporte y acceso a la cultura.

Creacién de infraestructuray
de programas deportivos,
recreativos y culturales

El Estado debe impulsar
planes, programas y proyectos
para promover el derecho de
las nifias, nifios y adolescentes
al descanso, al esparcimiento,
juego, recreacién, deporte y
participacién en actividades
artisticas, lidicas y culturales,
como parte importante del
desarrollo de sus capacidades y
habilidades fisicas e
intelectuales, de su autoestima
y confianza, en interaccion con
su entorno y con los demds,
para promover la valoracién de
su identidad y cultura. Esto
implica una mayor inversion en
areas verdes, pargues,
instalaciones  culturales vy
deportivas, equipos Y
materiales, capacitacion de
personal y organizacién de

actividades. La coordinacion
intersectorial entre el
Ministerio de Salud,
Educacion, Cultura y Deportes,
asi como una mayor
participacion de las

municipalidades y Consejos de
Desarrollo para incrementar
las oportunidades de
recreacion de la nifiez y sus
familias a nivel nacional y local.

Tienen responsabilidades
especificas en el cumplimiento
de los derechos de la nifiez y
adolescencia los Ministerios de
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OBIJETIVO

NOMBRE DE LA o LINEAMIENTOS
No. h OBIETIVO ESPECIFICO/EJES DE
POLITICA p COMPROMISOS
POLITICA
Educacién, Salud, Trabajo,
Gobernacion, Cultura y
Deportes, Agricultura Y
Finanzas; SEGEPLAN y SOSEP.
La ejecucion de las politicas de
proteccion integral de la nifiez
y la adolescencia  serd
responsabilidad de los
diferentes organismos a quien
corresponda segun la materia.
| Areas Prioritarias para la 1
| Accién. Cultura, Recreacién y
Deporte:
Ammar Procesos, Dwerstf“ icar
| Alternativas. El Estado . ; ,
, ~Guatemalteco invierte recursos Objetivos estratégicos:
| enel lmpulso de diversas | *Promover expresiones
iniciativa | a _culturales propias para |
Objetivo General | i ciativas en el campo de | , _cu urales propia pa 0s
| cultura, la recreaclényei | jovenes.
Promoverlavtgencta plenade_ PRl e : i
. | deporte, a través del Ministerio | *Promover espacios y
los derechos de lasylos o L o , -
: L Aanns para melocrsts | de Cuituray Deportes, la , actividades para la recreacion
Politica Nacional ~’f o 2o 27 | Direccién General de Educacién | yentretemmxento sanoy
. . : condiciones y calidad de vida, L o
7 | delaluventud Poplciando su dessiroin Fisica del Ministeriode adecuado. ,
2010-2015. Frop | Educacién, la Confederacion *Ampliar la co,bertura
: integral y el ejercicio pleno de la S ; o o
. Deportiva Auténoma de educativa en las dreas de
ciudadania, comosujetesy = | - . - G
o . L . | Guatemala y otras instancias. educacidn fisica, deporte y
actores estratégicos del : o e
e L 3 Ob;etwo del Area de Acc;én recreacion en sus ambitos,
_desarrollo. , B :
- | Garantizar ei acceso de iasylos curricular y extracurricular
jovenes a la recreacion, la para mejorar la salud integral
. cuitura, el deporte, con el fin de dela juventud.
| enriquecer su calidad de vida, | -
| convivencia social ysu
| identidad cultural, procurando
la consolidacién de la Cultura de
| Paz. S o
Integrar horizontal y | Desarrollar las dreas turisticas
verticalmente las prioridades | prioritarias del pais a través de
contenidas en los pilares de esta | acuerdos con las autoridades
Politica, con las politicas de | municipalesy las comunidades
Consolidar al turismo como eje | aguellas entidades del Estado, | anfitrionas, Oficina de Control
articulador del desarrollo de la | cuyas decisiones inciden directa | de Reservas Territoriales del
g Nacién en el marco de la | oindirectamente en la actividad | Estado (OCRET), Ministerio de
Politica de Estado SR - . :
para & Dessrealls sostenibilidad, de forma que | turistica e implementarlas por | Recursos Naturales y Medio
8 Turistico sostenible contribuya a generar las | medio de planes, programas, | Ambiente (MARN); Ministerio
condiciones necesarias para | proyectosy acciones concretas. | de Cultura y Deportes;

de Guatemala
2012-2022

mejorar la competitividad del
pais en el ambito internacional y
a favorecer el acceso de los
guatemaltecos a una vida digna.

Crear al mas alto nivel del
Estado, una instancia de gestién
publica del turismo.

Hacer de la sostenibilidad el eje
del desarrollo turistico nacional.

Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y  Vivienda
{MICIVI); entre otros.

Tomando en cuenta que el
patrimonio cultural constituye
la principal motivacién de la
visita del turista a nuestro pails,
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OBIJETIVO

Integral. Mayo
2009

equitativo y uso sostenible de
los recursos productivos, ,
medios de produccion, bienes

naturales y servicios socio

desarrollo humano integral
sostenible en el drea rural.”

 finalidad erradicar el racismo, la

exclusién y marginacion social,

| étnica, etaria y de género, para

: : | alcanzar el bienestar social y la
ambientales, para alcanzarel | L

seguridad humana en el 4rea
rural. ‘

' Politica Cultural:

La politica cultural provee las

bases material, normativa e

institucional para reconocer,

No. | NOMBRE DE LA . LINEAMIENTOS
g i OBIETIVO ESPECIFICO/EJES DE
POLITICA - COMPROMISOS
POLITICA
Promover la  participacién | se hace necesario que el
responsable, la toma de | Ministerio de Cultura vy
decisiones compartidas y la | Deportes y las asociaciones
asociacién productiva entre los | locales publicas %
sectores publico-privado y las | empresariales desarrollen
comunidades anfitrionas. programas que promuevan las
manifestaciones artisticas, la
Otorgar a los gobiernos locales y | gastronomia y las artesanias;
alas comunidades anfitrionasun | también que den a conocer las
rol protagdnico en el desarrollo | festividades tradicionales,
turistico del pais. ferias y eventos que se realizan
en los diferentes lugares de
Desarrollar productos turisticos | interés turistico.
auténticos y competitivos en el
marco de la sostenibilidad. El Ministerio de Cultura vy
Deportes, el Ministerio de
Fortalecer las acciones de | Ambiente y Recursos
promocién y comercializacién | Naturales, y otras entidades
turistica. vinculadas, en coordinacion
con el INGUAT y el sector
privado organizado, deberan
velar por la proteccion,
revalorizaciéon y conservacion
de los recursos culturales y
naturales de los destinos
turisticos del pais, de forma
que se realice un
aprovechamiento sostenible
de los mismos por los
visitantes, autoridades,
comunidades y empresarios
locales.
Objetivo especifico: Lineas estratégicas:
Fortalecer el Estado Las principales lineas
 democratico, descentralizado, | estratégicas de la Politica
. L de derecho y multicultural, que | Social son: la erradicacion del
- Objetivo General: e na e o
: . permita la superacion del racismo, de la exclusién y de la
Lograr un avance progresivo y e S e o
s racismo, la discriminacién marginacion social, étnica,
_permanente en la calidad de i . i G
; ; Wy ‘étnica, de género y cultural, a etaria y de género,
vida de los sujetos priorizados s S , g
~ o o través de la participacién social, | garantizando el acceso a los
‘ EnfaPolticay, engerer i e activa y organizada. Politicas servicios publicos bésicos, a la
Politicade los habitantes de los territorios | _ il : e ! '
o . Sectoriales: o seguridad civil, social y
. Desarrollo Rural rurales, a través del acceso ey . Ll
7 : La politica social tiene como econdmica.

Las principales lineas
estratégicas de la Politica
Cultural son:

Promover el cumplimiento de
los derechos culturales
establecidos en los articulos

| 57,58,61,62y66 dela

Constitucion Politica de la

‘Republica de Guatemala, yen

el articulo 7 del Convenio
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OBIJETIVO

No. | NOMBRE DE LA P LINEAMIENTOS
s i OBJETIVO ESPECIFICO/EJES DE
POLITICA 7 COMPROMISOS
POLITICA
respetar, promover y preservar | Numero 169, sobre Pueblos
el patrimonio cultural, tangible | Indigenas y Tribales en Paises
e intangible, de los Pueblos y Independientes, de la
comunidades indigenas y Organizacion Internacional del
campesinas. Trabajo y se promoverd el
desarrollo cultural, de la
juventud y nifiez indigena y
campesina.”
Areas de incidencia de la Politica
Objetivo General: Nacional de Cambio Climatico.
Que el Estado de Guatemala, a 1. Desarrollo de capacidades
través del Gobierno Central, las Nacionales y Transferencia de
municipalidad, la sociedad civil Tecnologia.
N y . 2.Educacidn y Sensibilizacién:
organizada y la ciudadania en . . 9,
I adopt : cticas d Objetivos especificos: Que la poblacién conozca y
genera ‘.? (Lp e‘practlca; e ., adopte una conducta adecuada
revencion de riesgo, reduccion . tuacis i
P rless } 1. Desarrollo de Capacidades con la situacién del cambio
e . de la vulnerabilidad y mejora de . : climético.
Politica Nacional " . Nacionales en Cambio - .
< la adaptacion al Cambio B s Reduccion de la Vulnerabilidad y
8 de Cambio i g § Climatico. s ; | o
Climatico Climatico, y contribuya a la 5. Reduccion de | Mejoramiento de la Adaptacion al
reduccin de emisiones de V'm:e:;;:ﬁ;de E:ne'oramiento Cambio Climatico en Sectores
gases de efecto invernadero en ¢ ymejoran Clave de la Sociedad.
et de la adaptacion al cambio Recursos Forestales:
su territorio, coadyuve a la N
. i N cadidoita o climatico. Que se cuente con planes
mejora . il calidad:de:vidaide nacionales de prevencion y
sus ha.bltantes- y fortalgzca su combate de incendios forestales y
capacidad de incidencia en las manejo forestal sostenible que
negociaciones internacionales reduzca los impactos negativos de
de cambio climatico. la variabilidad climdtica y el
Cambio Climatico.
Objetivos especificos Para la ejecucion de la Politica,
_ las dependencias y entidades
Propiciar el respeto a los | de |a administracién central
derechos humanos y de las | gye adelante se mencionan,
condiciones para la dignificacion tienen la obligacién de incluir
General: de las comunidades afectadas, | an el marco de su
El objetivo general de la | mediante los planes, proyectos, competencia legal, en sus
presente  politica es la | medidas y mecanismos de | planes operativos anuales,
Politica piblicade | reparacion y solucién de las | monitoreo y  evaluacién, | (poA’s), multianuales y en las
reparacion a las violaciones  de  derechos | establecidos en la presente | previsiones presupuestarias
comunidades humanos de fas treinta y tres | politica. para los respectivos ejercicios
afectadas por la (33) comunidades afectadas por fiscales, las actividades y
9 | construcciondela |la  construccion de |la recursos necesarios para el
Hidroeléctrica Hidroeléctrica Chixoy, objetivo | Brindar atencion integral a | cymplimiento de la Politica,

Chixoy, cuyos
derechos humanos
fueron vulnerados

que corresponde a medidas de
reparacion contempladas en el
Plan de Reparacion de abril de
2010, para procurar la
recuperacion de su proyecto de
vida digna.

través de acciones publicas para
resarcir el dafio  moral,
psicosocial, fisico y material
ocasionado a las comunidades
afectadas, propiciando acciones
que incluyan la restitucion del
derecho a la propiedad de la
tierra, de infraestructura
perdida, de derecho al nombre,
libre circulacién y patrimonio
arqueologico. Dichas medidas se

con el apoyo y orientacién del
Ministerio de Finanzas
Puablicas y la Secretaria de
Planificacion y Programacion
de la Presidencia de la
Republica.

Lineamientos operativos:

1) Medidas de reparacion
Verdad y Justicia
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OBIJETIVO
OBIJETIVO ESPECIFICO/EJES DE
POLITICA

LINEAMIENTOS
COMPROMISOS

No. | NOMBRE DE LA
POLITICA
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OBIJETIVO

No. | NOMBRE DE LA " LINEAMIENTOS
: h OBIETIVO ESPECIFICO/EJES DE
POLITICA pa
by COMPROMISOS

o 2 , o — s g SR A ” ~ -
A g ] | comunidades y sus estructuras

organizativas. ~

Creacién de espacios de
| reproduccién del arte y la cultura
del pueblo Maya - Achi para
promover ciertas expresiones
| culturales, tales como danzas
 tradicionales, formacién musical,
pinturayoralidad. .

Programa para el acceso a la
_documentacion existente sobre la
cultura e historia de los pueblos
| afectadosy para realizar
_mediacién pedagdgica de dichos
{ archivos para hacer llegar su
| contenido a todos los pueblos

‘afectados. .

| Programa para impulsar la

| sensibilizacion, educacién y
formacién que permita dar a

 conocer, valorar y recuperar la
cultura Maya Achi, manteniendo -

viva la memoria de estos pueblos.

| Recuperacion de piezas

| arqueoldgicas. .

3.4 Analisis de actores

Otro de los procesos fundamentales dentro del andlisis situacional fue el de identificar, reconocer y
priorizar la labor de los distintos actores que de manera directa o indirecta se relacionan con el quehacer
del Ministerio. Con el andlisis de actores (instituciones, organizaciones o grupos de interés) se logro
establecer el grado de apoyo a las acciones institucionales, ya sea en lo operativo o estratégico, asi como

en lo técnico, administrativo y financiero.
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Tabla No. 3

Analisis de Actores

Ministerio de Cultura y Deportes

ACCIONES .

No. |  AcTOR ROL IMPORTANCIA | |\ +pés | RECURSOS | PRINCIPAL | UoICACION

/ PODER GEOGRAFICA
ES
Coordinacion.
Coordinador del T S— Asesoria. Clidadide
1 SEGEPLAN Proceso de Alta Favorable : .y Presentacion :
cgi Metodoldgicos Guatemala
Planificacion del
Anteproyecto.
. Coordinacién.
. Asesoria.
| Presentaciéon
- Lo ‘ . - , 5  ldel . :
- l\l.l‘lnisii:yenodeﬂ: ,,Coorgitnador del . ] _Tecmg‘:o?, | Anteproyect Ciudad de
2 Finanzas proceso Alta _Favorable | Metodoldgicos, ; o -
i : . o o im0 Lde . Guatemala
Publicas | Presupuestario ~ Decisorios L
e o © | Presupuestoy
Plan 2016.
Solicitud de
incremento.
Coordinacién
Coordinador de zl:olzramacién
Programa lag Metz.as gue Técnicos y y seguimiento Ciudad de
3 Metas da seguimiento Alta Favorable s
" . . politicos de metas. Guatemala
Presidenciales | el Presidente :
iy Intercambio
de la Republica
de
informacion.
Entidades . o
| Culturales
Consejo.de Gestores de ‘Manter'\er . | .

’ Proteccion de el - Teenicas _comunicacion. Ciudad de
4 | Antigua i Medio | Favorable ‘ e Coordinar la Guatemala. Antigua
- . Culturales L | : : Gestion. :

Guatemala) e . . , _gestion en el Guatemala.
{Beneficiarios) ,
- o Congreso.
Beneficiarios Manter.mer .
de los comunicacion
con los
programasy L. . Ciudad de
5 Proyectos Beneficiarios Bajo Favorable Tecmcc?s: ¥ de beneﬁF 1aros- 1 Guatemala. Interior
4 Gestion. Coordinar ,
(Entidades y . del pais.
.. posible
Poblacion en s —
General).
eral) diputados.
33

00000125




ACCIONES
No. IMPORTANCIA . UBICACION
ACTOR ROL / PODER INTERES | RECURSOS | PRINCIPAL GEOGRAFICA
ES

A Motivar la

Artistas.e rticipacion

instituciones Producir y Zi 68

culturales difundir el arte programas de

1 (casas de la en sus Medio R Técnicos y dlifusiBny Departamentos del
cultura, diferentes metodoldgicos fomento de pais.
centros manifestaciones T
culturales de la | publicas. diferentes
sociedad civil) .

niveles.
Realizar
Negociacion
, . ‘ , conlas
, CONGRESO DE | Aprobacion del . - . | Comisiones
. LAREPUBLICA | Presupuesto e ;Ne“’“""“ e | deFinanzas, Cuaemek
‘ ' ' Cultura,
Pueblos
; Indigenas.
ENTIDADES Gestores y
PUBLICAS sjestitores de Desfavorabl
(Sector prograrr)as.y eporla Técnicos, de Mantener

3 Seguridad, obyas pu.bhcas Alta competenci Gestion, comunicacion Guatemala.

Infraestructura prlontano.y e ade politicos. positiva.

emergencia.
yde recursos.
Emergencia)

‘ ~ ADVERSOS

:;Z:‘;Z L Aplicacién de
Traficantes de | culturales Desfavorabl ,Cac::i: d\i,nar Todo el palsdonde
bienes negociados o . e porel Métodos S . .

1 , Media ; acciones existen bienes
muebles sustraidos a control que ilegales legales de cuikurales
culturales entidades se ejerce. 5

gubernamental f(;i\YzZ:LZ?éZ\
es y particulares )
, | Ocupaciény . f\{te-jloral: 'Z
Invasores y destruccion del - Des’fa\ior.abl V.'ﬁ’ aﬁcta‘ e Departamentos
- ~depredadores | medio - " dfa 0 _eporla Métodos :I}—clq?.xseoiégiCOs donde hay sitios y
| | devesanas ambiente en e prpteccién  ilegales J o dinar parques
culturales sitios de los sitios ‘ Hdag arqueoldgicos.
‘ arqueolégicos : C‘?" %egur
: L | publica.

La tabla anterior muestra un total de seis actores aliados al Ministerio con un promedio de nivel de
importancia alta y un grado de interés favorable. Asi también, se identificaron tres actores neutros, los
cuales no afectan al que hacer institucional pero que en algiin momento podrian tener un rol significante.
Finalmente, estan dos actores adversos, a los cuales se les debe prestar la atencion necesaria y urgente

para minimizar la influencia negativa y la constante amenaza que representan para la poblacién y el Pais.
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3.5 Analisis FODA

A partir del anélisis FODA realizado en el 201112, aiin vigente en 2016 por sus generalidades, es posible
establecer con alguna aproximacion, las debilidades y fortalezas del Ministerio de Cultura y Deportes, a
efecto de poder plantear estrategias que permitan optimizar su papel de rector de la Cultura y la
recreacion en el Pais. Para lograr tal propdsito es preciso definir el entorno que rodea a la institucion y su

alcance para satisfacer las demandas de servicios con eficiencia y transparencia.

Dentro de sus fortalezas se sefiala la existencia de instrumentos que sirven de soporte y que orientan su
trabajo, tal como el Plan nacional de Desarrollo Cultural a largo plazo, que es producto de un consenso de
amplios sectores de la poblacion, asimismo sus politicas publicas institucionales y un marco juridico que
consolida su actividad. Constituye una gran fortaleza tener a su cargo el patrimonio cultural de la Nacién,
que se concretiza en los monumentos prehispanicos, coloniales y republicanos, los museos, el patrimonio
bibliografico y otros que son de incalculable valor tanto para el Pais como para la humanidad. Los centros
culturales que constituyen iconos de la identidad nacional como el Palacio Nacional de la Cultura que
ademas de museo es un espacio de convergencia de los diversos sectores de la poblacién, asimismo el
Centro Cultural Miguel Angel Asturias, el Conservatorio Nacional de Misica German Alcantara y otros que

cumplen una funcién social.

Otro elemento que constituye una fortaleza a nivel metropolitano, es la existencia de espacios recreativos
de afluencia masiva, dentro de los que sobresalen el Campo de Marte y el Centro Deportivo Erick Barrondo.
Replicar esta condicién a nivel de las regiones mas pobladas del Pafs, constituye un reto a mediano y largo
plazo, a efecto de que la poblacidn sin restriccion ni discriminacién alguna, tenga espacios de encuentro y

se fomente la convivencia pacifica y una cultura de paz y de cooperacién.

A la par de estas fortalezas se abren oportunidades para posicionar y consolidar la accién del Ministerio
en las regiones que no han sido atendidas. Existe una oportunidad en el ferviente interés de la sociedad

civil de promover su cultura y su identidad.

En los procesos de identidad de los pueblos indigenas hay una gama de oportunidades para que el
Ministerio impulse un trabajo de incidencia para el desarrollo, para maximizar estas fortalezas; el
Ministerio debe impulsar un mayor acercamiento a las organizaciones de la sociedad civil para mejorar la

participacion ciudadana en el tema de cultura y recreacion, fortalecer su presencia a nivel de los

12 \Jer Anexos FODA.
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departamentos mediante un plan audaz de desconcentracion de los servicios culturales y deportivos y

facilitar consensos con la sociedad civil en materia del desarrollo cultural de los pueblos.

No debe olvidarse que existe una amenaza latente, en relacion a la falta de recursos econémicos y la falta
de asignacion presupuestaria para atender las necesidades de la poblacién. En tal sentido, un
acercamiento con las organizaciones civiles para estimular su participacién, puede repercutir en la
disminucién de esta amenaza, de tal modo que la misma poblacién vaya asumiendo una actitud de
pertenencia a la accion del Ministerio. Para lograr una vinculacién con la sociedad civil y los diversos
sectores culturales del Pais, se hace necesario que las Direcciones Generales sean mas creativas y en
alguna medida se garantice servicios de buena calidad a la poblacién. Un mayor posicionamiento con la
sociedad civil y una respuesta mas estratégica, permitira disminuir la amenaza del clientelismo politico

que se cierne sobre las obras y proyectos a realizar.

Una de las debilidades mas visibles del Ministerio, lo constituye la concentracién de los servicios a nivel
del area metropolitana. En el interior del Pais la presencia del Ministerio es débil, dado a que
generalmente existen promotores o maestros de arte que realizan una accién poco coordinada y con
muchas carencias. Existe dispersion del trabajo y falta de sistematizacién. La apertura de sedes
departamentales debe ser entendida como una urgencia, no solo para avanzar en la desconcentracion sino

para posicionar al Ministerio en la conciencia social de los pueblos que conforman el Pais.

Las acciones masivas que realiza el Ministerio constituyen una oportunidad para mostrar su efectividad,
su acercamiento con la poblacion y su enfoque por los mas pobres, no obstante puede convertirse en una
amenaza si no se demuestra un buen nivel de atencidn, tanto en la calidad de los servicios como de los
insumos que se entregan a la poblacién. De igual manera lo constituye la construcciéon de la
infraestructura fisica deportiva, que si se hace con efectividad fortalecera el posicionamiento del

Ministerio y sus autoridades.

Una debilidad que debe ser atendida es la existencia de obras de infraestructura deportiva de arrastre de

un periodo a otro, lo que disminuye la posibilidad de atender las demandas nuevas de cada afio.

En resumen, el Ministerio tiene los elementos basicos para generar un trabajo con mayor incidencia en la
sociedad civil guatemalteca, lo necesario es que se establezcan las estrategias de intervencion, que pongan
de manifiesto una accién coordinada, eficiente y creativa. Asimismo, el gobierno central debe estar
comprometido con la cultura, tomando en cuenta su potencial para posicionarse como un actor a nivel

internacional. Mientras el gobierno central siga viendo la cultura con un valor marginal, no se podra
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aprovechar ese valiosisimo patrimonio cultural tangible e intangible. El gobierno central debe apostar

por la cultura como motor del desarrollo.

4. MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

En el marco de la gestion orientada a resultados de desarrollo, el Ministerio de Cultura y Deportes
establecié un conjunto de elementos estratégicos necesarios para guiar correctamente el accionar del

Ministerio al logro de los resultados, objetivos y metas establecidas para los periodos del presente plan.

Para el Ministerio de Cultura y Deportes es de vital importancia el establecimiento de una linea estratégica
que sea util para orientar de manera correcta el accionar del Ministerio en un periodo de largo plazo. Por
lo tanto, el contenido del marco estratégico institucional servira de guia para la generacion de bienes y

servicios estratégicos con valor piiblico a la ciudadania.

Se presenta el siguiente marco estratégico institucional del Ministerio de Cultura y Deportes, elaborado

desde la base del andlisis situacional.
A. Mision

Fortalecemos y promovemos la identidad guatemalteca y la cultura de paz, en el marco de la
diversidad cultural y el fomento de la interculturalidad, mediante la proteccion, promocién y
divulgacién de los valores y manifestaciones culturales de los pueblos que conforman la nacion
guatemalteca, a través de una institucionalidad sélida y mediante mecanismos de desconcentracién,
descentralizacién, transparencia y participacion ciudadana, a efecto de contribuir a lograr un mejor
nivel de vida para la poblacion guatemalteca.

B. Vision

El Ministerio de Cultura y Deportes es una institucién gubernamental moderna, eficiente y eficaz,
rectora del desarrollo cultural del pais y que contribuye al fomento de la actividad deportiva y
recreativa. Implementa politicas publicas que responden a los Acuerdos de Paz y al Plan Nacional de
Desarrollo Cultural a largo plazo. Sus acciones estan orientadas al fortalecimiento de la cultura de paz,
de la identidad guatemalteca y la consolidacién de un Estado multicultural y multilingie.
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C. Principios y valores institucionales

i) Principios:

e Elreconocimiento, respeto, desarrollo y utilizacién de la diversidad humana, cultural, lingiiistica
y natural del pais.

e Laequidad econémica social, de género y entre pueblos y el desarrollo humano integral.

e Elcombate a y la erradicacion de la exclusion social, el racismo, la discriminacién y la pobreza.

e Losderechos sociales de la cultura, el deporte y la recreaciéon como motores del desarrollo integral
de la poblacién guatemalteca.

e La cultura de paz entendida como solidaridad social y recurso a las formas pacificas de solucién
de conflictos.

e La participacion ciudadana, a través de alianzas, espacios de articulacién y negociaciones con los
actores e instancias de los diferentes sectores y pueblos de la sociedad.

e Ladefensay proteccién del patrimonio cultural y su entorno natural y el desarrollo de las culturas
vivas del pais.

e 12 excelencias en el desemperfio de las funciones sustantivas, financieras y administrativas y en la
entrega de los servicios publicos en los &mbitos cultural, deportivo, recreativo y artistico.

e La equidad socioecondmica, étnica, geografica, de género e intergeneracional en los programas,
proyectos y actividades.

e Latransparencia en el uso de los recursos institucionales que permita la credibilidad y confianza
de la ciudadania.

e La participacion sistematica ciudadana en los diferentes programas y proyectos promovidos y
ejecutados en un ambiente de armonia social y convivencia armdnica.

ii) Valores:

e La excelencia en el desempefio de las funciones sustantivas, financieras y administrativas y en la
entrega de los servicios ptiblicos en los ambitos cultural, deportivo, recreativo y artistico.

e La equidad socioeconémica, étnica, geografica, de género e intergeneracional en los programas,
proyectos y actividades.

e Latransparencia en el uso de los recursos institucionales que permita la credibilidad y confianza
de la ciudadania.
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e La participacién sistemética ciudadana en los diferentes programas y proyectos promovidos y
ejecutados en un ambiente de armonia social y convivencia armoénica.

iii) Resultados institucionales

Los resultados institucionales fueron construidos a partir del andlisis de la poblacién, el andlisis
situacional y la visién del Ministerio en querer transformar o modificar de manera positiva las condiciones
actuales en las que vive la poblacion objetivo a la que se atiende. Para efecto de visualizar los resultados
institucionales, se presentan una tabla con los programas que contribuyen a alcanzar cada uno de los

resultados establecidos.

Tabla No. 4
Resultados Institucionales
Ministerio de Cultura y Deportes

| Para el 2018, el nimero de estudiantes de formacion artistica
se incrementard en un 2% (de 9,469 estudiantes atendidos en
2014 a 10,511 al 2018)

Para el 2018, el nimero de personas beneficiadas con la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural y natural,
tangible e intangible, ha incrementado en 13%. (de 925,827
atendidas en 2015 a 1,395,368 al 2018).

Para el 2018, la participacién de personas en actividades fisicas,
deportivas y de recreacién fisica se ha incrementado en 13.9%
(de 5,409,194 en 2014 a 6,159,335 al 2018).

Para el 2018, el nimero de personas de las comunidades
linglisticas vulnerables que conocen sobre su identidad y
participan en espacios de expresion cultural, ha incrementado
en 11.7% (de 20,846 personas atendidas en 2014 a 23,281 al
2018).

Formacion, Fomento y Difusion
de las Artes

Restauracion, Preservacion y
Proteccion del Patrimonio
Cultural y Natural

Fomento al Deporte no
Federado y la Recreacion

Fortalecimiento de la ldentidad y
Desarrollo Cultural
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iv) Objetivos estratégicos

Cada una de los programas del Ministerio cuenta con un objetivo estratégico necesario para el logro del
resultado final. Es importante mencionar que para cada objetivo estratégico se definira una serie de
acciones operativas que seran contenidas en los planes operativos anuales y multianuales que se formulen

para cada ejercicio fiscal. La tabla siguiente muestra el programa con su respectivo objetivo estratégico:

Tabla No. 5
Objetivos Estratégicos por Programa
Ministerio de Culturay Deportes

Promover y fomentar acciones, espacios, capacidades y condiciones
favorables para el desarrollo de la formacién y la creatividad en las
expresiones artisticas y culturales, con enfoque multicultural e
intercultural, en forma desconcentrada y descentralizada, que contribuya
a la convivencia arménica entre los pueblos y las culturas.

Contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional, el reconocimientoy
respeto de la diversidad cultural y el desarrollo socioecondmico y cultural
del pais, a través de la formacién, fomento y difusion de la creatividad y
produccién artistica; la proteccion, conservacion, difusion y valoracién del
patrimonio cultural y natural de la nacidn; el fomento a la practica del
deporte no federado y no escolar y la recreacion; y el estimulo a la
participacién ciudadana equitativa e incluyente, en procesos de cambio
social fundamentados en la cultura como motor de desarrollo

Impulsar la préctica de la actividad fisica en el tiempo libre, en forma
equitativa e incluyente, como medio para incrementar la calidad de vida y
bienestar de la gente, contribuyendo a fortalecer la salud integral de la
poblacion, la prevencién del delito y la convivencia intercultural.

Formacion, Fomento y Difusion de
las Artes

Restauracion, Preservacion y
Proteccion del Patrimonio Cultural y
Natural

Fomento al Deporte no Federado y
la Recreacién

Impulsar el rescate, promocién y desarrollo de las culturas ancestrales,
contribuyendo a la observancia de los derechos colectivos por parte del
Estado, la incorporacion de la dimensidn cultural en las politicas pablicas
v la participacién de las organizaciones de la sociedad civil como garantes
de la sostenibilidad de las politicas, planes y proyectos de desarrollo
cultural.

Fortalecimiento de la Identidad y
Desarrollo Cultural

40
00000132



ANEXOS

00000133



Anexo 1
Analisis FODA: Fortalezas
Ministerio de Cultura y Deportes

Se dispone de politicas y lineamientos (pactos) de gobierno; el marco juridico-legal y las estrategias institucionales para

1

fundamentar las funciones sustantivas del MCD

Funcionarios de conduccidn superior, personal técnico, profesional, administrativo de los diferentes programas sustantivos
2 calificado y comprometido con la institucion y sus unidades de trabajo
3 Capacidad de gestidn artistica, cultural y deportiva

Infraestructura fisica propia para el funcionamiento de una parte de las dependencias del ministerio, en el nivel central y
4 departamental (Edificios para la administracién central, centros culturales, museos, edificios para el patrimonio bibliografico y

documental, centros deportivos y recreativos, entre otros).

Posicionamiento y reconocimiento de la rectoria cultural, artistica y del sector deporte no federado en la sociedad guatemalteca
5

Estructura organizacional adecuada al marco estratégico, objetivos, mision y visién institucional
6

Autoridades superiores con voluntad politica para incidir y comprometidas con la misién, visién y el hacer institucional
7
8 Se cuenta con cartera de proyectos para negociar cooperacion internacional

Relacionamiento con organismos internacionales homélogos, relacionados con la cultura y distintas expresiones artisticas y del
9 deporte y recreacion
10 Capacidad de realizar alianzas institucionales

Capacidad de generar fondos privativos (parques y sitios arqueolégicos e instalaciones deportivas)
11

Se cuenta con apoyo institucional y politico para el cumplimiento de las politicas, planes y programas vigentes del Ministerio.
12

Se promueve la eficiencia técnica y especializacién profesional en todos los niveles de desempefio del Ministerio.
13

Se dispone de programas fuertemente constituidos que responden a la agenda nacional de desarrollo cultural de desarrollo
14 cultural, deportivo y recreativo.

Se ha acumulado informacién documental, precolombina, colonial y contemporéanea, en los dmbitos del patrimonio, cultura,
15 arte y deporte, para promover proyectos y programas de desarrollo, del sector de su competencia.
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Anexo 2
Analisis FODA: Oportunidades
Ministerio de Cultura y Deportes

Ampliacién de cobertura en municipios del interior del pais

Ampliar relacionamiento con las instituciones que conforman el Sector Publico (ONSEC, SEGEPLAN, DTP, )

2
3 Mejoramiento de la calidad de los servicios culturales, artisticos y del deporte y la recreacion
i Existencia de actores y lideres comunitarios, aliados y afines (Universidades, municipalidades, gobernaciones y lideres)
5 Ampliacion de negociacién de asistencia técnica y financiera internacional
5 Formacion, capacitacién y especializacién de los recursos humanos del MCD, seglin competencias laborales
7 Posibilidad de que aumenten el presupuesto del MCD
5 Las comunidades culturales, disponen de acervo cultural que puede enriquecer el arte y la cultura, asi como las investigaciones
del patrimonio cultural y natural tangible e intangible.
Confianza y credibilidad en el trabajo organizativo que realiza el ministerio a través de la participacion ciudadana
9
415 Existen instituciones publicas y privadas que abordan las tematicas de cultura y pueblos indigenas en su accionar y tienen
disposicion a fortalecerse en dichas tematicas y participar en proyectos y actividades con pertinencia cultural.
Existen personas y entidades culturales interesadas en aprovechar los servicios que ofrece la el ministerio para promover el
11 | desarrollo cultural y el fortalecimiento de las culturas.
El potencial para que Guatemala se convierta en centro de atencion de los académicos, e intelectuales que invierten en el
12 | desarrollo cultural.
13 Fomento y valoracién de las expresiones culturales, artisticas y literarias a nivel nacional e internacional
Apoyo por parte de comunidades, cooperantes nacionales y extranjeros en el rescate y restauracion del Patrimonio Cultural y
14 | Natural
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Anexo 3
Analisis FODA: Debilidades
Ministerio de Cultura y Deportes

Limitado equipo de trabajo para la magnifud y diversidad de la demanda de servicios a nivel central, regional y local

i1
Limitada asignacion presupuestaria para dar atencién a la creciente demanda de servicios culturales, artisticos y del deportey la

2 recreacién. Se carecen de los recursos financieros suficientes para continuar con actividades programadas y para la administracion
de los bienes y servicios.

3 Se brindan los servicios mas con base a oferta que a la demanda.

4 Infraestructura informatica software y hardware limitada y con poca capacidad para el sistema de informacién del MCD; asi como
equipo de reproduccidn (impresoras y fotocopiadoras)

5 No existe cohesién ni complementariedad entre los grupos artisticos y culturales.
Inestabilidad laboral y falta de incentivos para el recurso humano de los diferentes programas incluyendo a los promotores

o culturales y deportivos ,

2 Baja ejecucion presupuestaria que incide en recortes al presupuesto anual e incumplimiento del POA.
Falta de apropiacién del POA y de la metodologia y prioridades en el cumplimiento de las metas propuestos en el PNDCLP para

. impulsar el desarrollo cultural y la inclusién de la dimensién cultural en Politicas Pablicas.

" Algunos programas y proyectos especificos no tienen un espacio dentro de la estructura programatica y presupuestaria.

10 Poca presencia institucional del Ministerio en los departamentos del interior del pais, debido a la carencia de infraestructura
adecuada, que corresponda a las demandas de los agentes culturales.

15 Falta de una estrategia consensuada para la aplicacién del Plan Nacional de Desarrollo Cultural a Largo Plazo

13 Carencia de manuales administrativos actualizados y Manual de procedimientos especificos en las areas especiales del Ministerio
para optimizar los procesos administrativos.

14 Escaso nivel de coordinacién para lograr el trabajo en equipo entre las direcciones del Ministerio.
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Anexo 4
Analisis FODA: Amenazas
Ministerio de Cultura y Deportes

Mantener o disminuir el presupuesto de ingresos y egresos del MCD; que se efectien recortes y candados legales al presupuesto

1
de ingresos y gastos del Ministerio

2 Aumento progresivo de la demanda de servicios y su relacién con bajo presupuesto, debido a que el Estado de Guatemala no tiene
dentro de sus prioridades al sector cultural.

3 Ocurrencia de desastres naturales que orienten el presupuesto nacional a la atencién de otras prioridades.

4 Disminucién de la cooperacién internacional a los proyectos culturales y deportivos por los problemas de inseguridad y violencia

5 Emision de nuevas disposiciones legales y/o administrativas que regulan la administracion publica que afecten negativamente al
MCD

6 Cambios de politicas econdmicas que puedan afectar el funcionamiento del MCD

7 Acumulacién de demandas que superen la capacidad de respuesta del MCD

8 Que las autoridades superiores del Gobierno no le den respaldo politico a los programas y proyectos del MCD

9 Inconformidad de organizaciones y politicos, por no atender sus demandas por falta de presupuesto.

10 | La pérdida de los valores humanos y el bajo interés por la capacidad intelectual por parte de los ciudadanos

11 | Que ocurran fenémenos naturales {terremotos, tormentas y otros) que afecten el patrimonio cultural y natural

12 | La sustraccién y depredacién de patrimonio natural y cultural.

13 | Riesgo de cierre de centros de fortalecimiento intelectual, por falta de recursos para su funcionamiento.

14 | Desvalorizacion y pérdida de las tradiciones y costumbres.
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