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Su despacho

Sefora Secretaria:

Reciba un atento saludo, deseando que todas las actividades que realiza estén
desarrollandose con el mayor de los éxitos.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el propésito de remitir a su despacho, la
actualizacién del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2032; de la Planificacién y
Programacién del Plan Operativo Anual (POA) 2024; y el Plan Operativo Multianual (POM)
2024-2028, los cuales fueron elaborados por este Ministerio, atendiendo las directrices
establecidas por la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia y la
Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 24 del Acuerdo Gubernativo
Nimero 540-2023, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

Sin otro particular, me suscribo.
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Presentacion

La actualizacion del Plan Estratégico Institucional -PEI- del Ministerio de Cultura y Deportes
-MCD-, para el periodo 2023-2032, ha tomado en consideracion los planes, politicas y
legislacion vigente y aplicable para poder ejercer el mandato que le fue conferido en el
decreto 114-97 “Ley del Organismo Ejecutivo” en el cual se indica que le corresponde
atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la conservacién y desarrollo de la cultura
guatemalteca, y el cuidado de la autenticidad de sus diversas manifestaciones, la proteccién
de los monumentos nacionales y de los edificios, instituciones y areas de interés histérico
o cultural, asi como el impulso de la recreacién y del deporte no federado ni escolar.

De esta cuenta en el presente documento se encuentra un analisis de la situacién actual
macro de cultural, artistico, patrimonial, recreacional y deportivo (no federado y no escolar),
asi como particularidades de relativas a las unidades ejecutoras del MCD, abordando
normativa nacional e internacional aplicable.

Este Plan Estratégico refleja los resultados y objetivos que se ha trazado la institucion a
diez afios, tomando en consideracion el cumplir con las prioridades nacionales reflejadas
en las politicas como el Plan Nacional de Desarrollo K'atin: Nuestra Guatemala 2032, la
PGG 2020-2024 y la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles -ODS- en el
ambito de competencia de este Ministerio; esto se presenta con base a la metodologia de
gestion por resultados (GpR) implementada en el Gobierno de Guatemala a partir del
ejercicio fiscal 2012.

Asimismo, en la presente actualizacién se han incorporado los aportes que los expertos de
la SEGEPLAN han manifestado con relacion al documento Plan Estratégico Institucional -
PEI- 2023-2032 presentado por esta institucién; tomando como punto de partida para la
estructuracion del contenido la Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por
Resultado, Guia para la Elaboracién de Planes Estratégicos Institucionales y Guia de
Planificacion Estratégica Sectorial, entre otros.

El trabajo que se ha desarrollado uniendo los esfuerzos y criterios de expertos de las
Unidades Ejecutoras del Ministerio, muestra un documento en cual plantea las lineas de
accion para llevar a cabo el trabajo del Ministerio de Cultura y Deportes a corto, mediano y
largo plazo, para alcanzar los resultados y objetivos estratégicos institucionales.



a)
b)
c)
d)
e)
f)

a)

Marco Legal y Vinculacion Estratégica

Analisis de mandato legal
La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97 establece en el articulo 31 las
funciones del Ministerio de Cultura y Deportes, siendo estas:

Formular, ejecutar y administrar descentralizadamente la politica de fomento,
promocién y extension cultural y artistica, de conformidad con la Ley.

Formular, ejecutar y administrar descentralizadamente la politica de preservacion y
mantenimiento del patrimonio cultural de la Nacion, de conformidad con la Ley.
Administra descentralizadamente o contratar la operacion de los medios de
comunicacion oficiales de radio y television.

Promover y difundir la identidad cultural y los valores civicos de la Nacion en el marco
de su caracter pluriétnico y multicultural que los caracteriza.

Crear y participar en la administracion de los mecanismos financieros adecuados para
el fomento, promocién y extension cultural y artistica.

Promocion y repatriacion y la restitucién al Estado de los bienes culturales de la
Nacion, sustraidos o exportados ilicitamente.

Impulsar de forma descentralizada la recreacion y el deporte no federado y no escolar.

Esta funcion legal la realiza mediante la articulacion de sus diferentes unidades ejecutoras,
establecidas en el Acuerdo Gubernativo No. 27-2008 Reglamento Organico Interno.
Actualmente, el Ministerio cuenta con las siguientes unidades ejecutoras:

Unidad Ejecutora 101 - Direccién Superior

Unidad Ejecutora 102 - Direccion General de las Artes

Unidad Ejecutora 103 - Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural

Unidad Ejecutora 104 - Direccion General del Deporte y la Recreacion

Unidad Ejecutora 105 - Direccién General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento de

las Culturas

Para el cumplimiento el Ministerio cuenta con un marco legal amplio. Se realizd el analisis
de la legislacion vigente en la materia aplicable a cada unidad ejecutora 'y posteriormente
se integré para identificar las atribuciones que le asigna la norma a la entidad tomando en
consideracion la poblacién por atender.

Los documentos enlistados en la matriz “Analisis de mandatos legales”

An & ' < ---=- son enumerativos no exhaustivos, existen otras leyes
ord[narlas acuerdos gubematwos y ministeriales vigentes relacionados con el arte, la
cultura, su patrimonio, el deporte no federado ni escolar y la recreacién; lo que conlleva a
una revision y actualizacion del marco normativo con una periodicidad anual.

—
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Andlisis de Politicas Publicas

Las politicas publicas en el contexto guatemalteco, entenderemos que constituyen cursos de
accion estratégica del Estado y del gobierno basadas en la participacién ¥ legitimidad ciudadana,
los marcos juridicos y politicos nacionales e internacionales, orientadas a propiciar el bienestar y
el goce de los derechos humanos de la poblacion quatemalteca en su diversidad y en los diferentes
niveles de organizacién del territorio nacional, sobre la base de los diferentes instrumentos de
gestion publica y el sistema de planificacion nacional que favorezcan procesos efectivos de
coordinacion, transparencia, seguimiento, monitoreo y evaluacidn, asi como de rendicién de
cuentas' (SEGEPLAN, 2015).

El analisis de las politicas publicas, se realizé con base al listado vigente a marzo 2022,
publicado por la SEGEPLAN en su pagina Web (SEGEPLAN, 2022)2. De las 69 politicas
listadas, por su orden juridico, el Ministerio de Cultura y Deportes esta vinculado a 20 de
ellas.

El Ministerio es el ente rector de 2 de las politicas vigentes bajo la tematica de cultura:
Politicas Culturales Deportivas y Recreativa (actualizadas) 2015-2034
Politica Nacional del Patrimonio Cultural Intangible

Sin embargo, su intervencién no se limita a éstas, en coordinaciéon con el ente rector,
participa en 18 politicas publicas mas que requieren de acciones por parte de este
Ministerio. La matriz presenta las politicas que, dentro de su formulacién, se han vinculado
al MCD para la consecucion del objetivo planteado, se analiza el objetivo de la politica, la
poblacion beneficiada, meta y vinculacién institucional.

Tabla No. 1
Listado de Politicas Publicas vinculadas al Ministerio de Cultura ¥y Deportes
No. Nombre de la Politica Publica
1 Plan Nacional de Desarrollo K'atiin: Nuestra Guatemala 2032
2 Politica General de Gobierno (PGG) 2020-2024
3 Politicas Culturales Deportivas y Recreativa (actualizadas) 2015-2034
4 Politica Nacional del Patrimonio Cultural Intangible
5 Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-
2023
6 Politica Nacional de Juventud 2012-2020
7 Politica Publica de Proteccién Integral a la Nifiez y la Adolescencia 2017-
2032
8 Politica Nacional de Atencién Integral a las Personas Adultas Mayores en

Guatemala 2018-2032

f http:!fwww.segeplan.gob.gb'downloads!201SIPoIiticas__PuincasleFPP.pdf
2 http:!lecursos.segeplan.gob,gi.'CAPF’Idocumentoleistada_PoIiticas_Publicas_vigenies.pdf



No. Nombre de la politica publica

9 Politica Nacional en Discapacidad

10 Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

11 Politica Nacional de Descentralizacion del Organismo Ejecutivo

12 Politica de Fortalecimiento a las Municipalidades

13 Politica Nacional para el Desarrollo Turistico Sostenible de Guatemala
2012- 2022
Politica Nacional de Reparacion a las Comunidades Afectadas por la

14 Hidroeléctrica Chixoy cuyos Derechos Humanos fueron vulnerados 2014-
2019

15 Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la
Discriminacion Racial

16 Politica Nacional de Datos Abiertos

17 Politica Nacional de Emprendimiento "GUATEMALA EMPRENDE"

18 Politica Publica de Proteccién a la Vida y la Institucionalidad de la Familia.
2021-2032

19 Politica Cultural en el Marco General de la Politica Exterior de Guatemala.
2012-2016

20 Politica Nacional y Estrategias para el Desarrollo del Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas. 1999-indefinida
Fuente: elaboracién propia MCD, 2023.

Con esta referencia, las unidades ejecutoras han realizado la construccion de las matrices
donde se analiza el objetivo de Ia polltlca la poblacnon beneficiada, meta y vinculacion
institucional con la misma - :

Analisis de Vinculacion a K'atun, ODS, PND-MED-RED y PGG

Se describe la vinculacién del Ministerio al Plan Nacional de Desarrollo K'atun, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la Politica Nacional de Desarrollo, las Metas
Estratégicas de Desarrollo (MED) y los Resultados Estratégicos de Desarrollo (RED), asi
como, la Politica General de Gobierno 2020-2024.

Esta vinculaciéon se presenta en la matriz “Alineacién y vinculaciéon a Plan K'atun 2032,
Agenda 2030, Prioridades Nacionales de Desarrollo PND- Resultados Estrategicos de
Desarrol]o -RED- y la Polltlca General de Gobierno -PGG- =

Con base a la matriz anterior, se realizé la vinculacion estratégica del Ministerio de
Cultura y Deportes a los planes y politicas, incorporando la modalidad de inclusion vy

8
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responsables para garantizar su cumplimiento

Asimismo, se incorpora una breve explicacién por instrumento para contextualizar la forma
en que el Ministerio presenta una relacion directa o indirecta con los instrumentos.

a. Plan Nacional de Desarrollo K'at(in 2032; nuestra Guatemala 2032

En el Plan se establecen 5 ejes, 36 prioridades, 80 metas, 123 resultados y 730
lineamientos; se realizé el andlisis a la luz del mandato que el Ministerio de Cultura y
Deporte posee. ElI MCD se encuentra vinculado al eje “Bienestar para la gente” como
responsable de lineamientos especificos y se ha visibilizado que tiene participacion en
coordinacion con otras instituciones en el eje “Riqueza para todas y todos”.

Esto conlleva a planificar las acciones que se ejecutan bajo los cuatro programas, en la
busqueda de dar cumplimiento a la prioridad “Promover la cultura como elemento
fundamental para la revitalizacion del tejido social y la construccién de la identidad
nacional”, por ende, al responder directamente a la meta “En 2032, la cultura constituye una
fuente de desarrollo individual y colectivo, reafirmando los valores y potencialidades de la
diversidad para fortalecer el tejido social y el auge de la creatividad y la innovacién”, lo cual
conlleva a la conduccién de 27 lineamientos identificados en el documento K'atiin en
coordinacion con entidades del sector publico : :

b. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La Agenda busca una transformacion de la sociedad al combatir la pobreza, la desigualdad
y buscar la adaptacion ante el cambio climatico. Los lineamientos establecidos,
representan enfocar las acciones en las cuales esta vinculado el Ministerio a la atencion de
las personas, el planeta y la busqueda de la prosperidad.

Esta se compone de 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible, 169 metas y 241
indicadores de seguimiento, dentro de los cuales se establecié la relacién con 6 objetivos,
los cuales se presentan con la meta e indicador ODS (Objetivos para el Desarrollo
Sostenible) al cual se vinculan las acciones del Ministerio ‘



oDS
3.Saludy
Bienestar

Tabla No. 2
Vinculacién del Ministerio de Cultura y Deporte a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

META ODS
3.5 Fortalecer la prevencion y el
tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo
de alcohol.

INDICADOR ODS
Sin vinculacion a indicador.

4. Educacion
de calidad.

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso
igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria.

4.3.1 Tasa de participacion de los
jovenes y adultos en la ensefianza y
formacién académica y no académica
en los uliimos 12 meses, desglosada
por Sexo.

5. lgualdad
de género

5.c Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias a todos los niveles.

5.c.1 Proporcion de paises con
sistemas para el seguimiento de la
igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y la
asignacion de fondos publicos para
ese fin.

8. Trabajo
decente y
crecimiento
economico

8.3 Promover politicas orientadas al
desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar
la formalizacidn y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso mediante
el acceso a servicios financieros.

8.9 De aqui a 2030, elaborary poneren
practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que
cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales

8.3.1 Proporcion de empleo informal
en el sector no agricola, desglosada
por sexo.

8.9.2 Numero de empleos en el sector
turistico como proporcion del nimero
total de puestos de Trabajo y la tasa de
crecimiento del empleo, desglosado
por sexo.

11. Ciudades

Y
comunidades

sostenibles

11.4 Redoblar los esfuerzos para
proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar
acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las

11.4.1 Total de gastos (publicos y
privados) per capita destinados a la
preservacion, proteccion y
conservacién de todo el patrimonio
cultural y natural, desglosado por tipo
de patrimonio (cultural, natural, mixto y
reconocido por el Centro del
Patrimonio Mundial), nivel de gobierno
(nacional, regional y local o municipal),
tibpo de gastos (gastos de
funcionamiento o inversiones) y tipo de
financiaciéon privada (donaciones en
especie, financiacion procedente del
sector privado sin fines de lucro y
patrocinio).

11.7.1 Proporcion media de la
superficie edificada de las ciudades
gue se dedica a espacios abiertos para
uso publico de todos, desglosada por

10



ODs META ODS INDICADOR ODS
mujeres y los nifios, las personas de | sexo, edad y personas con
edad y las personas con discapacidad | discapacidad

12. 12.b Elaborar y aplicar instrumentos | 12.b.1 Nimero de estrategias o
Produccién y | para vigilar los efectos en el desarrollo | politicas de turismo sostenible y de
consumo | sostenible, a fin de lograr un turismo| planes de accién aplicados que
responsable | sostenible que cree puestos de trabajo | incluyen instrumentos de seguimiento
y promueva la cultura y los productos | y evaluacién convenidos

locales.
Fuente: elaboracién propia MCD, 2023

c. Politica Nacional de Desarrollo ~PND-

Con base al Plan Nacional de Desarrollo se elaboré la Politica Nacional de Desarrollo -
PND-, como instrumento estratégico que genera los lineamientos para la implementacion
de acciones y procesos, bajo una priorizacién de Estado, se realizé un andlisis para
establecer la vinculacion del Ministerio de Cultura y Deportes. La PND cuenta con 10
prioridades, de las cuales se ha identificado una vinculacién a las siguientes:

- Reduccién de la pobreza y proteccion social

- Empleo e inversion

- Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia

Para el seguimiento y cumplimiento de la Palitica, se cuenta con una serie de indicadores
identificados y sistematizados en el “Compendio Estadistico 2022: Indicadores de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo® elaborado por la SEGEPLAN. Bajo esta guia se
ha evidenciado que el Ministerio de Cultura y Deportes no cuenta con un indicador PND
directo, sin embargo, aporta cualitativamente a través de las acciones ejecutadas dentro de
los programas a su cargo, fortaleciendo y revitalizando a los guatemaltecos para preservar
las expresiones culturales del pais y fomentar el desarrollo de las culturas

De esta cuenta se ha identificado una relacién indirecta con los siguientes indicadores:

- Tasa de subempleo. De forma cualitativa se vincula al generar empleo en la
produccion artistica y el fortalecimiento de las culturas, contribuyendo de esta forma
a la meta Katln "Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién de
empleos decentes y de calidad".

- Tasa de desempleo. De forma cualitativa se vincula al generar empleo en la
produccion artistica y el fortalecimiento de las culturas, contribuyendo de esta forma

3 SEGEPLAN, Indicadores de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, 2022.
11
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a la meta Katin "Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion de
empleos decentes y de calidad".

indice de competitividad turistica. Dentro de los 14 pilares que conforman el indice,
se encuentra el pilar “indice global de brecha de género” de esta cuenta se ha
asociado el programa 12 - Restauracion, Preservacién y Proteccion del Patrimonio
Cultural y Natural al mismo. Sin embargo, no hay una produccion directa asociada,
dado que, los 14 pilares se calculan sobre la base de datos derivada de la Encuesta
de Opinion Ejecutiva generada por el Foro Econémico Mundial (WEF) y de datos
cuantitativos de otras fuentes.

indice global de brecha de género. Dentro de los programas que lleva a cabo el
ministerio, se promueve el acceso de las mujeres a la actividad fisica y recreativa,
asi mismo se brinda formacién enfocada a la promocién de la equidad e inclusion
como mecanismo de revitalizacién cultural. La produccién asociada a género
contribuye a la medicién del avance en materia de igualdad entre hombres y
mujeres, en cuanto a la educacioén y salud.

d. Metas Estratégicas de Desarmollo -MED-
Para la implementacién del Plan K atun, la Agenda 2030 y la PND en el pais, se identificaron
16 Metas Estratégicas de Desarrollo -MED- asociadas a las 10 prioridades nacionales de
desarrollo, el MCD se relaciona a 4 de estas metas:

MED 1: Para 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de
todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econémica u otra condicion

MED 6 - En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020, b) Rango entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio 2021-2025, ¢) no menor del
5.4 en los siguientes afos, hasta llegar a 2032.

MED 7: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generaciéon de empleos
decentes y de calidad.

MED 8: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover
el turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.
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Se amplia la informacion al respecto en: -

e. Resultados Estratégicos de Desarrollo -RED-

Los Resultados Estratégicos de Desarrollo -RED- se establecieron bajo la prioridad del pais
y las Metas Estratégicas de Desarrollo, cuyo cumplimiento empata con el periodo de
vigencia del Plan Nacional de Desarrollo K"atin (afio 2032) y el compromiso con la Agenda
2030, los cuales quedaron plasmados en el punto resolutivo de CONADUR. Para el 2020
se definieron 24 resultados. ! ' : j 12, A

f.  Politica General de Gobierno 2020-2024

La Politica General de Gobierno 2020-2024 (PGG) se concreta en 50 metas estratégicas
las cuales se distribuyen en 5 pilares estratégicos. El Ministerio se vincula con los pilares:
“Economia, Competitividad y Prosperidad”, “Desarrollo Social’, y "Relaciones con el
Mundo”, esto lo hace a través de la ejecucién de programas orientados a beneficiar a un
grupo especifico de la poblacién.

Bajo el andlisis se evidencia que la produccién institucional vigente, se vincula a seis
objetivos sectoriales y nueve acciones estratégicas | -

Pilar: “Economia, Competitividad y Prosperidad”,
Como parte fundamental del mandato de creacion del Ministerio, se encuentra la
“Preservacién y mantenimiento del patrimonio cultural de Ia Nacién”, esto conlleva a la
administraciéon de espacios que permiten la restauracion, resguardo y proteccion del
patrimonio. Para el fomento y promocion de las culturas del pais se implementan trabajos
de mantenimiento, mejoras y revitalizacion en edificios, sitios Y parques arqueolégicos.

El Ministerio de Cultura y Deportes abre las puertas de museos, sitios, parques
arqueolégicos y zonas de rescate cultural y natural a personas, y de esta cuenta se difunde
las culturas que han cohabitado en el territorio guatemalteco. Apoyando con brindar
espacio de atraccion para el mercado del “Turismo Cultural y Ecolégico.”
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¢ Pilar: “Desarrollo Social”

El Ministerio, a través de la promocion de la cultura y deporte, tiene como fin fortalecer y
promover la identidad guatemalteca y la cultura de paz, en el marco de la diversidad cultural
y el fomento de la interculturalidad, mediante la proteccion, promocién y divulgacion de los
valores y manifestaciones culturales de los pueblos que conforman la nacién guatemalteca.
Para ello se vale de programas enfocados al arte, patrimonio, desarrollo y fomento de las
culturas, asi como programas enfocados al deporte y la recreaciéon atendiendo a nifos,
jovenes, adultos y el adulto mayor con un enfoque inclusivo.

e Pilar: Relaciones con el mundo

La visibilidad de la rigueza de tradiciones culturales, transmitidas de generacion en
generacion y expresiones vivas heredadas con que cuenta nuestro pais es fundamental
para conservacion y fomento de las mismas en el territorio nacional, por ello el Ministerio
de Cultura y Deportes ha priorizado la inclusion y reconocimiento del Patrimonio intangible
ante la UNESCO, la promocién de iniciativas ante organizaciones internacionales para el
fortalecimiento de capacidades en beneficio de la salvaguarda del patrimonio vivo y
patrimonio cultural intangible. Es por ello que se vincula con objetivos sectoriales y
acciones estratégicas del quinto pilar “relaciones con el mundo”.

Incorporacion de enfoques de planificacion

Dentro del desarrollo de la planificacion para la administracion publica en Guatemala se
han identificado 3 enfoques transversales: equidad, gestién de riesgos y adaptacion al
cambio climatico. Atendiendo los lineamientos para la planificacion estratégica institucional,
se consideraron instrumentos de impacto en el cumplimiento del mandato del Ministerio de
Cultura y Deportes.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sefiala que toda persona es libre e
igual en dignidad y derecho, es por ello que este Ministerio incorpora el enfoque de equidad
dentro de su planificacion considerando la equidad étnica, de género, la inclusion de todos
los grupos etarios e incorporacion de programas al servicio de grupos vulnerables.

El enfoque de equidad étnica y de género, comprenderd los procesos que buscan la
reduccién de brechas de desigualdad e inequidad entre hombres y mujeres, asi como las
brechas de desigualdad, inequidad, racismo y discriminacion en los pueblos indigenas.
Respeto e inclusién de los pueblos que conforman el pais, la inclusiéon del enfoque de
género en las actividades, asi como la atencién a grupos vulnerables identificados por edad,
sexo, pertenencia cultural, discapacidad, entre otros.
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No.

Enfoques

Tabla No. 3

Modalidades de inclusion

Vinculacién con los enfoques de la planificacion

Responsable de

incorporarlo

Responsable de
verificar

Inclusién en los programas y actividades
deportivas y recreativas. Considerando Direccién
1 que la produccién atiende a grupos Direccion de Areas General del
vulnerables de la sociedad guatemalteca Sustantivas Deporte y la
(nifiez, juventud, adulto mayor, mujeres, Recreacién
personas con discapacidad, etc.)
Formacién de personas sobre la Direccion
salvaguardia del patrimonio intangible, General del
2 con el objeto de preservar la riqueza de IDAEH Patrimonio
las culturas que cohabitan en el territorio Cultural y
nacional, Natural
Promover procesos participativos para la [\)flirr?gfllggi c‘?ne Do
interculturalidad, impulsar el desarrollo Institucional Ganetal do
comunitario y derechos de los pueblos Di 5
S ; ireccién de Desarrollo
3 indigenas, la equidad de género y Di :
. ; s : iversidad Cultural Cultural y
Equidad equidad étnica (por medio de A s T
fortalecimientos de elementos culturales D|repg:|on ‘de Fortalecimiento
. o Participacion de las Culturas
identitarios). Ciudadana
Implementacién con equidad étnica y de
género de las politicas culturales y
deportivas nacionales, por medio de la
investigacién, formacion, fomento y
difusion de todas las expresiones Direccion de
artisticas, tradicionales y Formacion Artistica Difsicisi
4 contemporaneas, asi como la obra de los | Direccidn de Difusién General de las
creadores guatemaltecos y de las Artes Artas
guatemaltecas, dentro de los marcos de Direccién de Fomento
reconocimiento y respeto a la de las Artes
multiculturalidad y a la préactica
intercultural; fomentando la tolerancia y
convivencia pacifica para el desarrollo
humano sostenible
5 c(;fnn;lt:i)::% No aplica No aplica No aplica
Gestion integral
6 ((aj?rllb”igz?;. No aplica No aplica No aplica
laboral u otro)

Fuente: Direccién de Planificacion y Modernizacion Institucional, MCD.

Vinculacién y Desarrollo de Modelos GpR
El MCD enmarca su quehacer bajo el mandato planteado en el Articulo 31 de la Ley del
Organismo Ejecutivo (D. 114-97): “Le corresponde atender lo relativo al régimen juridico
aplicable a la conservacion y desarrollo de la cultura guatemalteca, y el cuidado de la
autenticidad de sus diversas manifestaciones; la proteccion de los monumentos nacionales
y de los edificios, instituciones y areas de interés histérico o cultural y el impulso de la
recreacién y del deporte no federado ni escolar”
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Esto delimita las acciones que realiza el Ministerio, debiendo formular politicas, programas
y proyectos encaminados a la atencion de la demanda de los guatemaltecos en el ambito
de su competencia.

Contextualizacion del Area Cultura y Deporte (no federado ni escolar).
Guatemala, es un pais multiétnico, pluricultural y multilinglie que se caracteriza por la
riqueza de su diversidad cultural y natural por ser una nacion conformada por cuatro
pueblos: Maya, Garifuna, Xinka y Mestizo o Ladino. Y que a lo largo de su historia los
pueblos indigenas del pais, han sufrido de marginacién, exclusion, pobreza y falta de
oportunidades.

Explicacion de la metodologia empleada

Para este efecto, se elaboré la planificacién estratégica institucional, con base al analisis
FODA el cual permite que se establezcan las estrategias de trabajo y la cadena de
resultados, basados en la metodologia Gestion por Resultados (GpR) y que articula los
bienes y servicios que la institucion provee a la ciudadania guatemalteca, traducidos en
gasto publico a través del Presupuesto por Resultados (PpR). Al mismo tiempo, se realiza
la vinculacion transversal entre el Plan Nacional de Desarrollo K atun, la Politica General
de Gobierno y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mediante instrumentos de
planificacion que permiten observar su interrelacion.

En ese sentido, la SEGEPLAN emite las orientaciones y lineamientos correspondientes
para que las instituciones publicas realicen dicho proceso, el cual se concreta en los
instrumentos de planificacion estratégica y operativa, este proceso se desarrolla de forma
participativa y con enfoque hacia el empoderamiento institucional tanto en la construcciéon
como en la implementacién, considerando el PEI como el instrumento de gestién para el
cumplimiento efectivo del marco legal y politico.

Finalmente, se cuenta con la metodologia de trabajo para estructurar la actualizacion de los
resultados institucionales y cadena de resultados, con base a los diferentes modelos de
planificacién que fueron presentados por las unidades ejecutoras en referencia al
seguimiento operativo que se prestara para cumplir con sus intervenciones en materia de
arte, patrimonio, desarrollo cultural, deporte y recreacion.

Analisis e Identificacion de la Problematica
El lenguaje es la condicion de fa cultura que contribuye a crearla y permite que se pueda
establecer una comunicacion entre todos los hombres. De esta manera, lo mismo que
una lengua se aprende en una comunidad lingdistica, la lectura de las imagenes se
aprende en el contexto de una cultura. Hay una relacion de intercambio reciproco entre
el lenguaje literario y el lenguaje artistico con la cultura. (Tamayo, 2002).
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a. Direccion General de las Artes

Cuando se habla de arte se esta considerando la expresion del pensamiento por medio de
la materializacién en espacios o materiales tanto tangibles como intangibles, es decir utilizar
expresiones para la manifestacion de sentimientos, pensamientos o transmisién de
necesidades.

“El arte al estar frente a nosotros nos muestra los alcances de la imaginacioén y la creatividad
humana. En ese sentido, el arte no se molesta en decir nada, sino que directamente ejecuta.
Hace uso de la libertad de crear algo que antes no existia y lo instala frente a nosotros. Y
en ese sentido el arte est4 haciendo algo importante:; al mostrar gue las cosas pueden
percibirse de maneras diferentes de cémo estamos acostumbrados.

Al igual que la ciencia, el arte va mas alla de lo que creemos que es la realidad: es una
forma de pensamiento que despliega situaciones complejas, hace preguntas y plantea
problemas. Igual que la tecnologia, el arte transforma lo que hay a nuestro alrededor y lo
vuelve otra cosa. Pero a diferencia de la ciencia y de |a tecnologia, el arte no da respuestas
ni soluciones Unicas, sino que nos hace participar, nos convoca para que pensemos
opciones més alla de lo posible. Dicho esto, en los museos hay un tipo de arte creado a los
fines de la contemplacién y la comunicacion. Pero hay arte en los libros, los teatros, los
espacios publicos y privados, en algunos cines y medios de comunicacion, en la vestimenta,
la comida, los sonidos” (Maier, 2021).

"Se espera que todos los sectores crezcan y que los servicios, la agricultura y la
manufactura sean los principales contribuyentes al crecimiento. El sector de los servicios
seguira creciendo a tasas similares a las de los tltimos dos afios (un promedio de 3.6 por
ciento) " (ONU, 2014). "La creatividad, por su lado, no se detiene, el arte forma parte de la
vida misma de quienes se dedican a sus diferentes ramas y aun sin contar por el momento
con un trabajo remunerado, las y los artistas siguen creando. Para fortalecer el movimiento
artistico y generar ingresos econémicos alternos (Garcia, 2020).

El anélisis de la problemética de las artes, lleva a la comprensién del Limitado desarrollo
del arte en Guatemala lo que orienta a visualizar los factores que condicionan el campo
laboral del artista, la importancia de la gestion institucional para el incremento de la
cobertura y atencién artistica, las percepciones artisticas en un desempefio considerado
como “formal e informal” que condiciona el desarrollo no solo de las bellas artes y artes
menores sino el cambio cultural en la sociedad guatemalteca.

Dentro del diagndstico basico realizado se tuvo una perspectiva integral de las artes en sus
diferentes clasificaciones y manifestaciones: que permitiera tener la comprensién de una
realidad institucional y su incidencia en la sociedad guatemalteca como un fenémeno de
estudio.
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El Arte, se considera como un canal para la expresion de los pensamientos, sentimientos y
emociones, fabricadas en la mente humana partiendo de la percepcion de la realidad social
externa e interna del ser. Con ello las artes se fortalecen en sentido de mostrar a un grupo,
el fenémeno con diferente perspectiva, tomando para ello que dicha expresion; forme parte
del aporte social, para construir politicas que mejoren las condiciones de vida de un pais
donde se practica el arte.

Ademas, se ha abordado conceptualmente la tematica del artista y su formacion, como
elementos claves para la manifestacion de sus distintas creaciones, que promuevan la
culturalidad y legado histérico en los diversos espacios sociales.

Con la basqueda de informacién, su revision y validacion, se delimité el abordaje inicial de
la problematica a través de sus diversas categorizaciones, en la que principalmente se
denoté de manera sencilla para empezar a indagar el “Limitado desarrollo del arte en
Guatemala”. Esto obedece a la contextualizacion del estado y nivel de cobertura hacia la
poblacién objetivo.

Por lo anterior, se pretende atender primeramente al sector artistico actual, para mejorar y
asegurar que, a nivel institucional, se pueda fortalecer el quehacer ministerial y promover
el legado cultural a través de las distintas manifestaciones artisticas en el pais.

b. Direccién General del Patrimonio Cultural y Natural

El patrimonio cultural de la nacién abarca los bienes e instituciones que por ley o por
declaratoria lo integran y constituye bienes muebles o inmuebles, publicos y privados,
relativos a la paleontologia, arqueologia, historia, antropologia, arte, ciencia y tecnologia y
la cultura en general, incluido el patrimonio intangible, que coadyuven al fortalecimiento de
la identidad nacional.

Dentro del patrimonio cultural se incluye el patrimonio inmaterial, que comprende: los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas (junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales) inherentes a las comunidades; asi como los
grupos sociales y/o personas individuales, reconocidas socialmente como parte integrante
de su patrimonio cultural.

El patrimonio natural comprende formaciones fisicas, biolégicas y geologicas
excepcionales, habitat de especies animales y vegetales amenazadas y zonas que tengan
valor cientifico, de conservacion o estético.

Guatemala posee una riqueza patrimonial inmensa de tipo arqueolégico, natural, social y
cultural, disponiendo de muchos bienes tangibles e intangibles, considerados como
patrimonio de la Nacién. Dentro de su patrimonio cultural arqueolégico destacan las
edificaciones arquitecténicas prehispanicas, coloniales y republicanas; las estelas,

18

Al



esculturas, pinturas y otros bienes muebles elaborados en las distintas épocas o periodos
de la historia del pais.

Es necesario rescatar a la institucién en el sentido de visualizar la cultura en un modelo de
desarrollo, que ayude al pais en el estado de vulnerabilidad que se encuentra. Para ello se
deben realizar procesos de corto y mediano plazo que logren un fortalecimiento
institucional, insertando mecanismos enfocados a una gestién innovadora y transparente,
optimizando el uso de los recursos internos con el objetivo de promover la cultura como un
motor de desarrollo que involucre a las comunidades.

Pese a los esfuerzos que se realizan, el patrimonio cultural estd expuesto a sufrir dafios
(destruccién de monumentos) y al vandalismo (robo, venta y exportacion ilicita de bienes).
Para cubrir esta demanda el Vice Ministerio del Patrimonio Cultural y Natural, cuenta con
uno de los presupuestos mas bajos de la estructura gubernamental.

El potencial turistico del patrimonio cultural y natural no ha podido ser desarrollado en toda
su expresion debido a la escasa o nula inversion en infraestructura, servicios, mercadeo y
seguridad ciudadana. Alun en el entorno de las grandes ciudades mayas falta sefializacion
vial, difusién de la informacion arqueoldgica e histérica. Aunado a lo anterior deben citarse
el deterioro de los recursos naturales, del medio ambiente y la ocurrencia de actividades
criminales, como factores que debilitan la afluencia turfstica nacional y extranjera.

Esta serie de problematicas planteadas da como resultado una baja cobertura de la
poblacion beneficiada con el disfrute del patrimonio cultural y natural, tangible e intangible
protegido y conservado en el territorio nacional

Algunas de las actividades promovidas por el Ministerio para el rescate, investigacion,
salvamento, recuperacion, conservacién y valorizacion de los bienes que integran el
patrimonio cultural, relacionadas con el trabajo que se ha llevado a cabo en los tltimos 5
afos.

Tabla 4.
Actividades Ejecutadas por Especialidad
Patrimonio Cultural y Natural

Actividades Ejecutadas

towestigacidn, Servicios de Servicivs de Gestion para Ia Servicio de Administracion del  Servicios de restauracion Serviclos de
catalogaciony administracién de administracion del

parques, sitios administracion de salvaguarda del patrimanio conservacion y rescate

Afio registro de bienes ardusaldgicosy dands di bibliogréficoy  Parque Nacional Tikal
Museos patrimonio intangible documental de sitios arqueolégicos
culturales rescate cultural y natural (Parsosias
{Registro) (Personas didas) (Personas didas) (Persanas C. i did: {Personas i {mts.?) en (mes.?)
2016 3,810,00 398,472.00 304,448.00 2,783.00 49,245.00 208,000.00 2,494.00 1,110.00
2017 3,219.00 311,840.00 268,702.00 806.00 53,035.00 216,732.00 2,172.00 1,783.00
2018 3,449.00 505,060.00 288,097.00 726.00 45,071.00 281,656.00 3,543.00 2,020.00
2019 4,185.00 585,982.00 301,245.00 1,150.00 48,530.00 265,157.00 6,389.00 3,684.00
2020 2,788.00 146,519.00 57.779.00 722.00 7,604.00 91472.00 2,009.00 2,982.00

Fuente: informacion recabada de los informes anuales del MCD
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Como se observa en la tabla los comportamientos crecientes de las actividades
individualizadas, dan una clara muestra del interés y trabajo de las diferentes direcciones
que componen el Vice Ministerio de Patrimonio Cultural y Natural. El sesgo significativo se
tiene en el afio dos mil veinte, a razén de la pandemia por COVID-19; pese a que por
instrucciones de las autoridades sanitarias se cerraron museos, dependencias del
patrimonio documental bibliografico, sitios y parques arqueolégicos, y se suspendieron la
atencién a las consultas sobre patrimonio inmaterial, se continué prestando el servicio y se
desarrollaron las actividades de forma semipresencial, atendiendo las normas de
bioseguridad respectivas, sin embargo, la atencion al visitante quedo suspendida y a la
fecha se evidencia un lento crecimiento en la visitacion de lugares y sitios de atractivo
turistico.

Se encuentran identificados mas de 3000 sitios arqueoldgicos en Guatemala, de los cuales
Unicamente 54 cuentan con vigilancia permanente, esto significa un 2.7% aproximadamente
de atencion.

Dimensionar la cultura Maya es una tarea aln sin determinar, lo que podemos inferir con
propiedad es que el area que ocuparon los mayas tenia una superficie aproximada de
324.000 km.2 que incluye principalmente a la Republica de Guatemala; y algunas zonas de
Yucatan, Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas; y lo fronterizo con Honduras y El
Salvador. Antes de la pandemia por COVID-19 a nivel mundial, Guatemala percibia divisas
por turismo, alrededor de unos mil millones de délares al afio, lo que nos evidencia el gran
potencial que tiene nuestro pais por desarrollar.

La referencia antes descrita, permite dimensionar el grado de importancia que tiene para el
pais desarrollar y fortalecer la cultura como elemento fundamental para la revitalizacion
econdmica, el tejido social y la construccién de la identidad nacional.

¢. Direccion General del Deporte y la Recreacion

En la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte contenida en el
Decreto numero 76-97 del Congreso de la Republica, se encuentra el mandato para que el
Ministerio de Cultura y Deportes por medio del Viceministro del Deporte y la Recreacion,
fomente e impulse la practica sistematica de actividades fisicas de manera que se asimilen
como parte de la cultura de la actividad fisica de cada persona. En tal sentido es prioridad
preservar y mejorar la salud de los guatemaltecos y guatemaltecas, promoviendo la sana
ocupacion del tiempo libre a través de la practica de la actividad fisica, deporte y recreacion
fisica, asi como desarrollar, construir, remozar y mantener infraestructura para su practica
en amplios sectores de la poblacién.

En primera instancia es necesario conocer qué es el deporte, la actividad fisica, la
recreacion fisica y el tiempo libre. A continuacién, se explica el concepto de cada uno:
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Deporte: El profesor investigador de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo,
Carlos Ibarra Angulo en el articulo “El Deporte” indica que es toda aquella actividad fisica
que involucra una serie de reglas o normas a desempefiar dentro de un espacio o area
determinada (campo de juego, cancha, pista,) asociada a la competitividad deportiva que
requiere competicion con uno mismo o con los demas. El deporte es una de las practicas
fundamentales que un individuo lleva a cabo para mantener una vida saludable, suele
realizarse con fines recreativos, fisicos o mentales. Es comun confundir los términos
deporte y actividad fisica o fitness. La diferencia radica en el caracter competitivo del
deporte; en el caso del fithess o de la actividad fisica se realiza por satisfaccion y recreo
personal.

Actividad fisica: Es cualquier movimiento del cuerpo que conlleva un gasto energético por
encima del nivel de reposo, se mide por la frecuencia, tiempo, intensidad y tipo. La actividad
fisica incluye ademéas del ejercicio fisico otras actividades que exigen movimiento del
cuerpo pero que forman parte del diario vivir de las personas; por ejemplo, tareas
domeésticas, formas de transporte activo, momentos de juego o de trabajo mientras que el
ejercicio fisico corresponde al movimiento corporal planificado, estructurado y repetitivo,
realizado con el objetivo de mantener la condicion fisica de la persona.

Recreacion Fisica: son las actividades ludico-recreativas, de deportes recreativos y de
espectaculos deportivos, como uno de los componentes de la cultura fisica, que se realizan
durante el tiempo libre de las personas de forma voluntaria y opcional; ya que producen
placer, diversion o enriquecimiento. Cumple una funcién educativa y de auto educacion, a
la vez que su ejecucion conlleva al desarrollo psiquico-fisico-social de la personalidad del
hombre, por lo que debe estar al alcance de todos independientemente de la edad, sexo,
talento y capacidad.

Tiempo libre: Es el tiempo no productivo opuesto al negocio o al trabajo, que se puede
tener después de satisfacer todas las necesidades productivas, sociales y biolégicas. Este
constituye un factor a atender de acuerdo al mandato del viceministerio ya que todos los
habitantes del pais tienen derecho a la recreacion entendida como medio de esparcimiento,
de conservacion de la salud, de mejoramiento de la calidad de vida y medio de uso racional
y formativo del tiempo libre.

La problematica del uso del tiempo libre es un desafio en esta época, histéricamente la
recreacion ha desempefiado un papel relevante en el desarrollo fisico de los nifios,
adolescentes y jovenes, ya sea como actividad fisica o para esparcir la mente, actividades
que fortalecen la salud y mejoran las capacidades fisicas y mentales para el desarrollo
pleno de la personalidad del individuo. Sin embargo, en la actualidad, el uso del tiempo libre
ha variado, se ha incrementado el uso de dispositivos méviles, juegos electrénicos y redes
sociales, situacion que tiende a cambiar las condiciones sociales y culturales de la
poblacion.

21






	oficio.pdf (p.1)

